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A. Absicht und Aunsgangspunkt

Absicht

Ausgangspunkt

Diese Studie bezweckt, in einer moglichst kurz gehaltenen Form die
wesentlichsten Aspekte des Aufbaues und der Organisation eines foderalistisch
organisierten Zentralbanksystems zu vermitteln. Hierzu wird vor allem das
System der Bank deutscher Lander (Zentralbanksystem in der BRD vor 1957) als
Beispiel herangezogen und auf dieser Basis ein struktureller Vergleich mit dem
»Federal Reserve System* in den Vereinigten Staaten vorgenommen.

Femer sollen die Ablosungsgriinde fiir das System ,,Bank deutscher Lander” zur
Sprache kommen und die organisatorischen Anderungen und
Kompetenzverlagerungen nach der Bildung der Deutschen Bundesbank
aufgezeigt werden. Schliefilich sind die charaktistischen Eigenschaften beider
Systeme gegeniiberzustellen und Schlussfolgerungen im Hinblick auf die Bildung

eines foderalistischen Zentralbanksystems in Europa zu ziechen.

Wichtigster Ausgangspunkt fiir das Verstiindnis der Eigentlimlichkeiten im
System ,,Bank deutscher Linder* miissen die politische Lage in Deutschland nach
dem 2. Weltkrieg und die Absichten und damaligen Vorstellungen der Alliierten
{iber die politische und wirtschaftliche Lage im besiegten Deutschland
herangezogen werden. Nach einer Periode der bankwirtschaftlichen
Zentralisierung (Deutsche Reichsbank) und wirtschaftspolitischen
Machtzusammenballung in Deutschland wihrend des Dritten Reiches war der
erklirte Wille der Siegermichte, eine politische Dezentralisierung und
wirtschaftliche Entflechtung durchzufiihren,

Gestlitzt auf die Notwendigkeit, den dringend erforderlichen Wiederautbau vor
allem der wichtigsten regionalen Produktionsstitten fiir die Versorgung der
Bevdlkerung voranzutreiben, sowie auf das ,,politische Konzept der Sieger™, einen
staatlichen Féderalismus bzw. bundesstaatlichen Aufbau im Nachkriegsdeutschland
zu verwirklichen, wurde fiir jedes westdeutsche Land mit Hilfe alliierter Erlasse

zwischen 1946 und 1948 eine Landeszentralbank errichtet (1)

(1) Anmerkung: anfgrund der Zusammenlegung ven Lindern (Baden-Wirttemberg, Rheinland-Pfalz) zuerst 11,

spiter 9 {ohne Berlin und Saarland)
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und damit der foderalistisch-regionale Unterbau der spiteren Bank deutscher Lander
geschaffen (1). Diese wurde am 1.3.1948 (noch vor der Wahrungsreform vom
20.6.1948) durch gleichlautende Gesetze fiir die britische und amerikanische
Besatzungszone und am 25.3.1948 durch eine Verordnung der franzosischen
Militarregierung auch fiir das franzdsisch-besetzte Gebiet als erste , trizonale®

Einrichtung noch vor der Konstituierung der Bundesrepublik (7.10.1949) errichtet.

B. Aufbau, Organisation und Kompetenzen
L. Das System zwischen 1948 und 1957
11 Die Rechtsform
Die Landeszentralbanken (LZB) (9+1 = 10 inklusive Berlin} sowie die Bank

deutscher Linder (BdL) sind juristische Personen des 6ffentlichen Rechts.

Grundkapital Das Grundkapital der Landeszentralbanken ist von den Léndern aufgebracht
worden und die Rechte, die sich aus dieser Kapitalbeteiligung ergeben — wie
Gewinnbeteiligung, Kapitalaufstockung usw. — werden vom Finanzminister
des betreffenden Landes wahrgenommen.
Das Grundkapital der Bank deutscher Liander (100 Mio DM) setzt sich aus
Anteilen der Landeszentralbanken zusammen.
Durch diese Kapitalkonstruktion sind die Lander einziger Anteilseigner des

Grundkapitals der zentralen Wahrungsinstanz.

Gewinnverteilung ,,Das Prinzip der Dezentralisierung schlégt nicht auf die Verteilung des zur

Ausschiittung gelangenden Gewinns durch® (2).

Nach der jeweiligen Zuweisung zur gesetzlichen und freien Riicklage und einer
6 %-igen Gewinnausschiittung an die Anteilseigner sind durch zwei
Erginzungsgesetze des Bundes (10.8.1951, 7.9.1953) sowie durch das Gesetz

iiber die Tilgung von Ausgleichsforderungen

(1) Enzyklopadisches Lexikon fiir das Geld-, Bank- und Bérsenwesen, Band I, 1958, 5.156. Knapp Verlag
Frankfurt.
(2) idem, Band I, 1958, S. 155.



Vorstand

{14.6.1956) Teile des im Zentralbanksystem angefallenen Gewinns (d.h. sowohl bel
der Bank deutscher Lander als auch bei den Landeszentralbanken) zweckgebunden
in Form der Auflage, einem Sonderfonds (fiir Ankauf von Ausgleichsforderungen
von Geldinstituten, Versicherungsunternechmen und Bausparkassen) Mittel
zuzufiihren, oder sie flielen gesetzlich direkt dem Bund (bei der Bank deutscher

Linder) oder dem Land (Landeszentralbanken) zu.

12 Der institutionelle Aufbau und die Funktionen der einzelnen Organe

Das Banksystem ist in zwei Stufen aufgegliedert:
a) die untere Stufe wird durch die LANDESZENTRALBANKEN (LZB) gebildet

Die Landeszentralbanken sind fir die in ihrem Bezirk ansissigen
Geschiftsbanken und Niederlassungen Gberregional titiger Kreditinstitute als
Reservebank und Refinanzierungsinstitut titig.
Jede LZB hat als leitende Organe

einen Vorstand (Prisident + 2 bis 3 Mitglieder) und

einen Verwaltungsrat (9 Mitglieder).
Der Vorstand ist Exekutivorgan der Bank, wobei in kreditpolitischer Hinsicht
seine Befugnisse durch die Beschliisse des Zentralbankrates (1) eingeschréinkt
werden.
Der Prisident und sein Stellvertreter werden auf Vorschlag des betreffenden
Finanzministers vom Ministerprisidenten des Landes ernannt.
Die restlichen Mitglieder werden auf Vorschlag des Priasidenten vom
Verwaltungsrat der LZB bestimmt.

Durch dieses Verfahren ist der Landeszentralbankpriisident zwar rechtlich |

unabhéngig, aber politisch durch das Vorschlagsrecht und seine Ernennung von
der parteipolitischen Zusammensetzung der Landesregierung abhingig bzw.
personalpolitisch moglicherweise schon geprigt. Das Land jedoch hat keinerlei
Anweisungsbefugnisse an die Organe der LZB, sondern iibt nur eine allgemeine
Dienstaufsicht aus. Auch nach der Satzung der Bank deutscher Lander
unterliegen die Landeszentralbankprisidenten bei den Abstimmungen im

Zentralbankrat keinerlei Weisungen.

(1) siche Zentralbankrat, S. 7 und 13; Die Kompetenzen und Instrumente, S. 8.
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Verwaltungsrat Der Verwaltungsrat ist das Kontrollorgan der Landeszentralbank; er iberwacht die

b)

Geschiftsfithrung und setzt sich aus neun nicht hauptamtlich titigen Mitgliedern
zusammen.

Der Vorsitzende des Verwaltungsrates wird ebenfalls vom Ministerprasidenten des

Landes auf Vorschlag seines Finanzministers ernannt; ferner gehéren diesem
Gremium an: der Président der LZB (stellvertretender Vorsitzender), der Leiter der
Bankaufsichtsbehorde, je ein Vertreter der Landwirtschaft, der gewerblichen
Wirtschaft und der Arbeiter- und Angestelltenschaft (emannt vom zustandigen
Fachminister des Landes), je ein Mitglied aus den Kreisen der
genossenschaftlichen, privaten und offentlich-rechtlichen Kreditinstitute.

Diese Zusammensetzung ,soll den Kontakt zur Wirtschaft und die beratende
Mitwirkung der Wirtschaft an den Aufgaben der Landeszentralbanken
gewihrleisten™ (1). Es besteht jedoch kein Weisungsrecht des Verwaltungsrates in
Bezug auf die Geschiftsfihrung des Vorstandes oder das Abstimmungsverhalten
im Zentralbankrat.

die ibergeordnete Entscheidungsstufe in diesem Banksystem stellt die Bank
DEUTSCHER LANDER dar.

Sie ist Triger des Notenmonopols und hat — mit einigen Ausnahmen (2) — keinen

bankgeschiftlichen Verkehr mit den Geschiftsbanken (3), sondern stellt eine Art
internes ,,Refinanzierungsinstitut™ der Landeszentralbanken dar, da diese — im
Gegensatz zu einem ,,zentralistischen System” mit Niederlassungen — rechtlich
selbstindige Korperschaften sind. Bei der Bank deutscher Linder werden ferner die
Devisenbestinde innerhalb des Banksystems konzentriert, da die LZB weder
Auslandsverbindlichkeiten eingehen noch eigene Devisenreserven halten.
Die beiden leiteAnden Organe sind

Der Zentralbankrat (11 Mitglieder) und

das Direktorium (8 Mitglieder).

(1) Enzyklopidisches Lexikon, 1958, Bank deutscher Linder, S, 158,

(2) Anmerkung: bankgeschiftlicher Verkehr mit Bund und anderen zentralen 6ffentlichen Stellen.

(3) Anmerkung: Ausnahmen siche Verantwortlichkeit des Direktoriums, Seite 13, und Ausflihrungen unter
Anmerkungen (1) der gleichen Seite;
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Zentralbankrat Der Zentrzlbankrat izt obersiez politisches Crgan und Keerdi-
1

bestizmt er die Pplitik dar Bank dauischer LiEnder und den

Es izt ein koilagiales GIEmium das sich wis folgt zusammen—
geftzt ¢ dis neun Frisideniten der Landsszsniralianken gshiren
ihm kraft Gesstzes an (1); hinzu komamen der durch Zuwahl
(Kooptation) bestimmie TVorsitzende (Amisbezeichnung : Frisident
des Zentralbankraies) und der Pr¥sident des Direktoriums der

Bank deutscher andur.

Direktoriunm Als Exslkutivorgan steht dem Zembralbankrat das Direkitorium zur
Seite; ihm obliegt die JescnE€fisfihrunz der Bank deutscher
' L#nder, die rechtliche Vertretung und die Turchfithrung der

Begchlliase des Zentralbankrates. 2

Bs bestand zmuleizt aus 8 Mitzlisdern : der Pré#sident und Vige-
pré&sident des Direktoriums werden von den neun Landesgzentral -
bankprisidenten gewfhlt, die brigen (sechs) Mitglieder werden

von gesamten Zentralbankrat ernannt,

Wahrend der Pr¥s&ident dzs Direktoviums ordentliches und sitimm-
berechiigtes Mitglied des Zenidralbankrates iat, nehzen de“ Vige-
présidant (des Direktoriums) kraft Gesetzes und die ﬁbvlaen

Mitgiieder {des Direktoriums) gewohnhelitsmissig mit beraiender

(€]
et
[e)

mme an den Sitzungen des Zendralbankraies teil,

13 Tie Xompetenzen und Instrumente

’ a) Unabh&ngigkeid u;i[eﬂa* Zuzaummenarbait hel dar Entscheldungsfindung
Zentralismus Tretz rechtlichar UnabhSngigkeit der Landsszentralbanksen haden

diese in grunds#izlichen w&hrunge- und Kreditpolifischen Fragen

Bereich der CGeszsch&ftasduywiciclu

(1} Anmerkung : der Berliner LZE-Pr&sident niammt nur mit heratender

(2) Siehe auch Seite 13,



Foderalismus

Auflage fiir
BdL-Politik

Samtliche Grundsatzfragen in der Kredit- und Wihrungspolitik sowie alle
Angelegenheiten in der Bankpolitik, die einer einheitlichen Regelung im

Wihrungsgebiet bediirfen, werden vom Zentralbankrat entschieden.

Dadurch jedoch, dass sich der Zentralbankrat zum iiberwiegenden Teil aus den

Prisidenten der LZB zusammensetzt, besteht in der Entscheidungsfindung des

zentralen Beschlussorganes ein foderalistisches Element, bet dem der Prozess der
Willensbildung auf einer breiten dezentralen Basis beruht und ,,von unten nach
oben” verlduft.

Durch Mehrheitsstimmrecht im Zentralbankrat und Personalunion von

Landeszentralbankprisident und Mitgliedschaft im Zentralbankrat wird weiterhin
institutionell die Grundlage fiir eine wirksame und erfolgreiche Zusammenarbeit
zwischen den Landeszentralbanken und der Bank deutscher Lander erméglicht.
Neben einer Abgrenzung zwischen zentralen und foderalistischen Kompetenzen
wird schlieBlich durch die institutionelle Trennung in der Gesamtleitung der BANK
DEUTSCHER LANDER (Zwei-Organ-Prinzip) zwischen Zentralbankrat
(politisches Organ) und Direktorium {Exekutivorgan) das politische
Krifteverhiltnis zwischen Bund und Lindern zugunsten der letzteren in Form der

auBerordentlich wichtigen und dominierenden Rolle der Prisidenten der

Landeszentralbanken sichtbar.

Hinzu kommt noch, dass der Zentralbankrat ausdriicklich in seiner

Beschlussfassung gegeniiber der Bundesregierung unabhiingig ist; die einzige, aber

sehr wichtige Vorschrift, die den Beziehungen zwischen der Bank deutscher Lander
und dem Bund eine gewisse Pflicht zur Zusammenarbeit auferlegt, ist der Artikel 11

Ziffer 6 a) des Gesetzes fiir die Bank deutscher Lander (BdL-Gesetz).

In einem allgemeinen Grundsatz wird dort die Notenbank verpflichtet,
die allgemeine Wirtschaftspolitik der Bundesregierung zu beachten und im Rahmen
ihrer Aufgaben zu unterstiitzen. Es soll damit verhindert werden, dass die Bank

deutscher Lander ein grundsétzlich anderes
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2 Das Geselz von 1857 Weer die Bildung der Deutschen Bundegbank
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Diz Grilnde zur Verabschiedung des "Bundesbankgesetzes" vem 26,7.
1957

Der f8deralistische Aufbzu der Bank deutscher Linder beruhte

einerseits auf der politischen Wunschvorstellung der damaligen
Besiétzungsmichte, das Bankensystem in Deutschland nasch dem zwei-
ten Weltkrieg zu dezentralisieren, und andererseits auf der wirt-
schaftlichen Notwendigkeit, noch vor der XKomstituierung der Bun-
desrepublik Deutschland ein funktionsfZhiges Banksystem in der

von den westlichen Alierten besstzten "Triszone” zu errichten.

Nach der Oritindung der BRD im Jahre 1549 konnte die Xonstruktion
der Bank de&tscher Liénder als eine provisorische Bundessinrich-
tung angesehen wérden, was sich aus den verschiedenen Erginzungs-
gesetzen zum Gesetz {ber die Brrichiung der Bank deutscher L&nder
ableiten 18sst, (1)

Farner sah der Artikel 88 des Grundgesetzes der BRD ausdriicklich
ein neues Bundesbankgesetz vor : "der Bund errichtet eine Wahrungs-
und Notenbank als Bundegbank", -

Durch das Gesetz Uber die Deutsche Bundesbank vom 26,7.1957 wurde

vor allem die wiedererlangte staatliche SelbstZndigkeit im Bank-

und Notenwesen dokumentieri.

Fin weiterer Grund fir die juristische Umformung des Zentralbank-
systems war das Hineinwachsen der Bundesrepublik Deutschland in
eine verantwortungsvollere wiritgchaftliche und pélitische Pogition
inmerhal® des westlichen Bimdnisses und die damit verbundene Uber-
nabme von mehr und mehr zentralen Aufgaben durch den Bund, vor

allem in der Aussen- und Verteidigunspolitik,

(1) Anmerkung : z.B. Beseitigung des Einflusses der Allierten
Benkkommigsion (fachliche Dienstetelle der MilitHr-
regisrungen) durch Neuregelung des VerhZltnisses
zur Bundesregierung als necusr Hoheltsiriger in

Deutechland
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Ferner waren die infolge des Krieges und deg Wun 1sches der Allisrten
aufgespalienen regionelen und lokslen Wiritschafisgebietes ingwischen

wisder zu einem einheitvlichen Wirtschafisrsum zusammengewachsen,

chliegslich hatien sich auch schon die grossen Xreditinstitute und

!

iliaibanken wieder tber die bestehenden LiEndergrenzen hinaus zu
iberregicnaler, manchmal im gesamten Bundesgsbiel veritretenen Imsti-
tuten zusammengeschlessen, s¢ dass auch von dieger Seite her eine
einheitliche Hegelung des Gesch&fisverkebrs der Landegzeniralbanken

notwendigz wurde,

lufgrund guter Erfehrungsn wnd abs reinen Zweckmissigkeitserwigungen

het men jedoch keine grundlegends Neukonstrukiion nach rationalen
Gesichigpunksen vorgencmmen und elns gewigse {Udsrale Siruktur in

Form der wichitigen Reolle der LZB~-PrEsidenten im Willensbildungsprozess
beibehaltern, Diese Strukiur sichert iroy des verstirkien zentralen
Binflusses auf die personelle Beselzung der Notenbankorgane der Bundes-
bank ein Element der Unsbhingigkeil gegenilber dem Bind unéd den poli-

tischen Interessengruppen.

Obwohl das alte System juristisch gesehen zwelstufig war, wurde es
viel einheitlicher und zentraler gesteuert als von aussen hsr ersichi-
lich, Man konnte von einem einheitlichen System mit Funktionsteilung
sprechen. TIn Wirklichkeit wirkte n#mlich die Bank dewbscher LEnder
schon als Zentrale und Koordinierungsstelle des Systems; denn alle
Geschi#fte, die sich nicht regional anftsisn IHessen, wurden von der
Bank deutscher LEnder ausgefihri, wthrend andererseits die LZmdie.
Mufgabe des direlcten Kontakis und der Reprisentstion des Filialsystems
fbernommen hatten {1). ®Ms hatie sich n¥mlich bald herausgestellt,
dass eine Notenbarnk in einem einheitlichen Wirtschafisgebied nur mii
Filfe einer gemeingsmen Willensbildung und iber direkten Umseizung
(?erwirklichung) in allen Regionen wirksam iEiiz werden kann, Die
juristische Umformung des EBanksystems im Jahre 1957 kat daher nur den

schon veorhandenen iniernen ﬁntscheldun“sve¢ha’tnlssan Rechnung geira-

Y

(1) sizhe Annex I
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Funktionsunfihigkeit Schlieflich waren die LZBn durch den Status ihrer juristischen

von Tetlorganen

Selbstindigkeit dazu verurteilt, eigene Bilanz- und Erfolgsrechnungen
aufzustellen, was bei unterschiedlicher Wirtschaftsstirke und
unterschiedlichen Wirtschaftsverhiltnissen zwischen den Wirtschaftsregionen
die Lebensfihigkeit einzelner LZB bedrohte; dadurch waren weder die Bank
deutscher Linder noch die LZBn allein lebens- und funktionsfihig gewesen.
Ferner war entscheidend, dass in der Praxis die Aktiv- und Passivgeschifte
eines Landesinstitutes nicht aufeinander abgestimmt werden konnten und
ihnen im Hinblick auf die Beeinflussung ihrer Ertragslage nur ein
beschrankter Initiativ- und Entscheidungsspielraum offen blieb, Hier bedurfte
es eines zentralen Risikotrigers und einer Kompensationsstelle flir einseitige
Zahlungsbewegungen einzelner Landesinstitute innerhalb des

gemeinschaftlichen Wirtschaftsraumes.

22 Aufbau, Kompetenzverlagerung, Funktionsbereiche

Geringe
Modifizierung

Zentralbankrat

Obwohl das von den Besatzungsméchten geschaffene Zentralbanksystem durch die
Verschmelzung der vorher rechtlich selbstindigen Landeszentralbanken mit der
Bank deutscher Lander zur Deutschen Bundesbank abgelost wurde, blieben die
vorhandenen Organe des Banksystems erhalten, tragen sie bis auf den
Verwaltungsrat der LZB die gleichen Bezeichnungen wie vorher, fithren sie ihre
Geschéfte und ihre Politik nahezu auf die gleiche Weise fort.

Der Zentralbankrat ist durch die Aufhahme der Mitglieder des Direktoriums auf 20
Mitglieder vergrofert worden; er besteht jetzt aus dem Priisidenten und
Vizeprisidenten der Bundesbank (2), den Prisidenten der Landeszentralbanken
{11) und den Mitgliedern des Direktoriums (7).

Priisident und Vizeprasident der Bundesbank sind jetzt gleichzeitig Vorsitzender
und stellvertretender Vorsitzender sowohl des Zentralbankrates als auch des
Direktoriums.

Entscheidungen werden mit einfacher Mehrheit gefillt. Der Zentralbankrat grenzt
nunmehr die Zustandigkeitsbereiche der Exekutivorgane, des Direktoriums und der

Vorstinde der Landeszentralbanken ab und kann ihnen direkt Weisungen erteilen.

(1) Anmerkung: Es sind z.Z. 7 Mitglieder, aber es dlrfen nach Verfassung bis zu 8 sein.
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Direktorium Das Direktorium ist zentrales Exekutivorgan geblieben und verantwortlich fiir die
Durchfiihrung
1. von Geschiiften mit Bund und dessen Sondervermogen
2. von Geschiften mit Kreditinstituten, die zentrale Aufgaben in der
Bundesrepublik haben (1),
von Devisengeschiften und den Verkehr mit dem Ausland, sowie

4, von Offenmarktgeschiften.

Einfluss der Schliesslich hat sich bei der Wahl des Prisidenten, des Vizeprisidenten und der

Bundesregierung iibrigen Mitglieder des Direktoriums der Bundesbank einiges geidndert; sie werden

nunmehr von der Bundesregierung vorgeschlagen und vom Bundesprisidenten auf

die Dauer von 8 Jahren (mindestens 2 Jahre) ernannt (vergleiche FRS in USA, S.18).

LZB-Vorstand Die Landeszentralbanken haben ihren Namen und Sitz behalten. Seit Bestehen der
Bundesbank heifit es statt ,,.LZB von...* jedoch ,,LZB in (in) ....”. Die 11 Landes-
zentralbanken (2) — in jedem Land eine — sind jedoch zu Hauptverwaltungen der
Bundesbank umgewandelt und haben funktionell und rechtlich die Stellung von
Filialen ohne eigene Rechtspersonlichkeit. An der Spitze einer Landeszentralbank
steht weiterhin der Vorstand; er besteht wie vorher aus dem Prisidenten der

Landeszentralbank, dem Vizeprisidenten und manchmal einem weiteren

(1) Anmerkung: Dazu gehoren: Kreditanstalt fiir Wiederaufbau, Landwirtschaftliche Rentenbank, Deutsche
Genossenschaftskasse, Deutsche Girozentrale, Deutsche Kommunalbank; fiir Einteilung ist
im Zweifel der Zentralbankrat zustindig;

(2) Anmerkung;: LZB von Baden-Wiirttemberg, Sitz Stuttgart

L.ZB von Bayemn, Sitz Miinchen
LZB von Berlin, Sitz Berlin (West)
LZB von Bremen, Sitz Bremen

LZB von Hamburg, Sitz Hamburg
LZB von Hessen, Sitz Frankfurt
LZB von Niedersachsen, Sitz Hannover
LZB von Nordrhein-Westfalen Sitz Diisseldorf
L.ZB von Rheinland-Pfalz, Sitz Mainz

LZB von Schleswig-Holstein Sitz Kiel

LZB von Saarland, Sitz Saarbriicken
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Mitzlied (Nordrhein-Wesifalen, Baden-Wirtiemberg, Bayern). Den Vorstinden

der Landsszentralbanksn uniterstehen weitere Zwelgansialten in ihren Lan-

Die SelbstEndigkeit einer Landsszentralbank beruhi weiterhin zu einem
grossen Teil auf geiner spezifigchen Aufgabenstellung hinsichtlich
1, der Ceschifte mit dem Land und dern Offentlichen Verwaliungen desg Landes.

2. der Gesch#fte mit den Kreditinstitulen ihres Landes, wozu fast simi-
liche Geldinstitute des Landes, auch die Filialen der Grossbanken,

gehﬁren, sowie

L
.

der herausgshobenern Stellung des Vorstandes durch die Entsendung seines
Pr&sidenten in den Zeutralbankrat.

Die Présidenten der LZB werden nunmehr auf Vorschlag der betreffenden

Landesregierung vem Bundespridsidenten ernannt; der Vizeprisident und das

~drifte HMitglied in einigen LEndern werden vom Zentralbankrat vorgeschla-

gen und vom Prigidenten der Bundesbank im Regelfall fiir 8 (mindestens

zwei Jabre) ernannt,

Hierin ist eins ganz kKlare Zunshme der "ZenitralkriZfte" festzustellen,

hinter der die Absicht sieht, diese Positicnen vor allem mit Fachleuten

aug den eigenen Heibhem der Bundegbank zu besetzen,

Schliemslich gibt es noch einen Beirat bei Jeder LZB, der in seiner Zu-
sammensetzung dem fritheren Verwsltungsrat der LZB eiwa entspricht (2);
-,

er hedl nur keinen Organcharalrier irnerhal® des Systems mehr. Seine

aufgaben bestehen vor allem darin,

1. mit dem Prisidenien der 123 {unter seinem Vorsitz) fiber zenirale
Wehrungs— und kreditpolitiache Angelegenheifen zu beraten und

2. mit dem Qesamivorsiand regionale Aufgashen der LZB zu besprechsn,

by <4

Sinn digses Beirstes ist es weiterhin, Uber die Aussprachen mit den

6]

Landeszentralbankprisidenten direkie Imformationen ilber die Lage und
tntwicklung in den verschiedenen Wirtschaftskreisen der Regionen bei

gcheldungsfindung im Zeniralbankrat zu gsbens: .

’

(1) Anmerlung : am 30.8.
i
o

3
-d
(5]
[9)]
@
§-
<t
]
o

(2) sishe B



: . Kompetengverlszerung

o

forium wnd LEB-Yor-

jor.

ie Gewichis zw1schen Zentralbankrat, Direk

-

Zantralisisrung stEnden haben sich zugunsten des Zentralbvankrates verlzgert.

AN

Tie einheitliche Entscheidungsfindung wnd einige zusftzliche
Kompetenzen wurden bel der Bundesbank zentralisiert., Der Zen—
tralbankrat hat nicht nur die Mitglisder des Direkioriums auf-
genommeﬁ, gsondern auch einen Teil seiner frilheren Funkticnen
ifbernommen, Damit haben die LZB-Prisidenten nunmehr auch einen
‘Einfluss auf Punkiionen, die verher dem Direktorium vorbshalien

waren, Umgekehrt sind jetst die Mitglieder des Direktoriums

' - direkt am Bntscheidungsprozess im Zentralbankrat beteiligt.
ngenane Kempetbenz— Das Fazit aus dieser eigenartigen Konstrukiion kann etwa wie
abgrenzung

folgt Zusammengefasst werden : Zwar gibt es,keiﬁeNgenauen Kor~
petenzabgrenzungen zwischén den eiﬂzelnenwofganen der Notenbank
hr, die tatsichliche Aufgabenteilung is{ grisgtenteils die
alte geblieben, jedoch die enischeidende wahrungsnolltlsche
Rolle des Zentralbankrates im Banksystemlist'eindeutig noch ge—

stErkt aus dieser Entwicklung hervorgegangen, .

Funktionsbereiche der Bundesbhank

Die-Aufgabsn dey Deutschen Bundesbank klnnen heute kurz damit

umschrieben werden, dass sie

) Aufgaben a) den Geldumlauf und die Kreditversorgung zu beelﬁ?lussen hat
» = " = TRy . - .# o s =
mit der Zielsetzung, die WEhrung zu sichern = === und

b) fHr die bankm¥ssige Abwicklung des Zahlungsverkehrs

- mit dem Ausland

veraniwortlich ist. (1)

PEyigksitshereiche Daraus srgsben sich die bekannten Zustindigkeits— und TEiigkdis-

beraiche dzr Bundesbenk

1, ¥otenmenopcl und Notesnausgabe
2. Digkoni— und Zinspolitik
2, Mindestresgervapoliitik

4

A, Cffenmarkipolitik

sae/ wow

(1) Anmerkung (2) 5. 16.



Unabhingigkeit
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5. Geschifisverkehr mit der 6ffentli‘chen Hand

6. Devisenpolitik und Devisengeschifte

7. Statistische Erhebungen und Veroffentlichungen

8. Mitwirkung bei der staatlichen Bankenaufsicht nach Bundesbankgesetz

Die Unabhingigkeit der Bundesbank gegeniiber der Bundesregierung bleibt
weiterhin durch den gesetzmifig abgegrenzten Auftrag (§ 3 BBankG)
gewahrt (1), und wird im Paragraphen § 12 BBankG noch ausdriicklich
unterstrichen, in dem ¢s heifdt, ,,.... Sie (die Bundesbank) ist bei der
Ausilibung der Befugnisse, die ihr nach diesem Gesetz zustehen, von der
Weisung der Bundesregierung unabhingig.” Sie bleibt aber verpflichtet, die
allgemeine Wirtschafispolitik der Bundesregierung zu beachten und im

Rahmen ihrer Aufgaben zu unterstiitzen. (2)

(1} Anmerkung:

siche Wortlaut des Paragraphen 3 BBankG iiber Aufgabe: ,.Die Deutsche Bundesbank

regelt mit Hilfe der wihrungspolitischen Befugnisse, die ihr nach diesem Gesetz zustehen,

den Geldumlauf und die Kreditversorgung der Wirtschaft mit dem Ziel, die Wihrung zu

sichern, und sorgt fiir die bankméBige Abwicklung des Zahlungsverkehrs im Inland und

mit dem Ausland*.

Deutsche Bundesbank, Mitteilung Nr. 1003/67 vom 18.12.67.

(2YAnmerkung:

siche Ausfithrungen iiber Bank deutscher Linder, S. 8:

ferner § 13 BBankG iiber Zusammenarbeit mit der Bundesregierung.
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3, Vergleich des f8deralistischen Farnksystems vor 1957 in Deutschland

des amerikanischen "FPederal Reserve Sysiem”

"Board of

Governors!

Politische

Stellung

Fingrzierung

2)

Kontrolle

Tes "Federal Reserve System” (FRS) in den USA

311 Aufbau

Tag im Jahre 1913 enistandene FRS in den Versinigten Siazten

ert sich in drei Crganisaticnssitufen

9,
[WH
®
[

die obersie Stufe stellt der Rat der Gouverneure dar (1)

Dieses Gremium, in englisch "Board of Goverrors" (Bo@) ist

das chberste Entscheiduncsorgén fir die Geld— und Kreditpolitik
sowie Aufsichtshehsrde tiber die Federal Ressrve Banrks (2).)

Es kann als eine unebhéngige Regierungssteile angesehen werden,
welche die Verbindung zwischen den verschiédénen Crganen der
Regierung und des Kongresses einerseits und des Banksystems
andererseits herstelit., TFerner vertritt es letzteres jurisiisch
Uberwacht unter anderenm die Auslandsgeschiite der "Federal
Reserve Banks" (FRB) und hat schliesslich einen Rechenschafis-

bericht gegenttber dem amerikanischen Kongress abzugeben.

Sowokl die Budgetenitwirfe der einzelren FR-Banken als auch die

Ernennung ven deren Présidenten und Vize~Prisidenten sowie

‘s&mtliche Gehaltsvereinbarungen der ¥RB mit ihren Beamten ung

Angesteilten teditrfon der Besi&iigung durch das "Boarad",

Die Kosten, die bLelm "Board of Governors" in Erfdllung seiner

Lufgaben anfallen, werdsn von den "Reserve Banks" getragen.

Seine Gesch&ftefidthrung wird j&hrlick durch ngffentlich

bestallie Experten tberpritfi.

(1) Beard of Governers, "The Federal Reserve Systemy Purvoses and
Funciions", 19€3, Wesh, IC; siehe Seide 17.

(2) Aufgliederung der Fanken in den USA siehe Annex IT.



Zusammensetzung

FOMC

(Federal Open
Market

Committtee)

18—

Das ,,Board" besteht aus sieben hauptamtlichen Mitgliedern, die vom US
Priasidenten fiir 14 Jahre ernannt und vom Senat bestitigt werden. Der
Vorsitzende des ,,BoG* ist gleichzeitig Mitglied des ,,National Advisory
Council on International Monetary und Financial Problems® bei der US-
Regierung und Vorsitzender des ,,Federal Open Market Committee®, Nur
folgende Bedingungen miissen bei der Besetzung des ,,Board of Governors*
eingehalten werden; |

1. Es diirfen nicht zwei Mitglieder aus dem gleichen FR-Distrikt ernannt

werden und
2. die einzelnen Wirtschaftsgruppen (Handel, Industrie, Banken und

Landwirtschaft} miissen gleichmiiBig vertreten sein.

Als eines der wichtigsten Gremien auf Bundesebene und als Bindeglied
zwischen

,B30G“ und ,,FRB* stellt sich das ,,Federal Open Market Committee” (FOMC)
heraus, das sich aus zwolf Mitgliedern zusammensetzt und sich in kurzfristigen
Abstinden von 3 bis 4 Wochen am Sitz des ,,BoG* in Washington trefft; neben
den sieben Mitgliedern des ,,Board of Governors® werden jahrlich fiinf
Prisidenten von den ,,Federal Reserve Banks® gewiihlt; einzige Besonderheit:
der Prisident der ,,FRB New York" ist automatisch Mitglied und
stellvertretender Vorsitzender dieses Gremiums.

An den Sitzungen und den Diskussionen des ,,FOMC* nehmen alle Prisidenten
.der FR-Banken teil, so dass die verschiedensten Aspekte im gesamten Federal-
Reserve—Syétem bei den Entscheidungen in Rechnung gestellt werden konnen.
Zur Teilnahme an den Abstimmungen sind jedoch nur die finf ausgew#hlten
FRB-Prasidenten zugelassen. Die Aufgabe dieses Komitees ist es, die
Offenmarktpolitik (1) des Banksystems zu beschlieBen, welche aber dann von
der New Yorker FRB als Agent durchgefiihrt wird.

(1) Anmerkung: Die Offenmarktpolitik des ,,Federal Open Market Committee™ besteht zum gréBten Teil aus

Ein- und Verkauf von Regierungsanleihen und in Transaktionen von Devisen; siche Board of

Gaovernors, The Federal Reserve System, S, 31 ff, S. 238 ff.



Federal Advisory

- Council

b)

Federal Reserve

Banks
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Schliefllich steht dem ,,Board of Governors* noch ein ,,Federal Advisory
Council” beratend zur Verfliigung. Es besteht aus zwolf Mitgliedefn, die je aus
einem der “Federal Reserve Districts” kommen. Sie werden jahrlich vom ,,Board
of Directors” (BoG, siehe Seite 20) der zustindigen ,,Federal Reserve Bank”
ausgewihlt und sind meistens Direktoren von Geschiftsbanken. Dieses
Gremium tritt viermal im Jahr zusammen und berit mit dem , Board of
Governors™:

a) Die allgemeine Wirtschaftslage

b) die Geld- und Kreditpolitik sowie

c} die Organisationsfragen des ,,Federal Reserve System*

Fiir einen Gedanken- und Informationsaustausch zwischer_l den , Federal Reserve
Banks* bestehen neben anderen Konferenzen und Komitees noch folgende wichtige
Institutionen: in Form eines losen Zusammentreffens, kommen die Vorsitzenden
des ,,Board of Directors* der FRB einmal im Jahr in Washington zur so genannten
»Chairmen’s Conference” zusammen, und wenigstens dreimal im Jahr treffen sich
die Prasidenten der FR-Banken zu formlosen Arbeitssitzungen iiber die
Zusammenarbeit zwischen ,,BoG* und ,,Federal Reserve Banks* in den

,,Presidents’ Conferences®.

Die zweite Stufe des Banksystems bilden die zwdlf , Federal Reserve Banks™ (1)

Sie kénnen als eine Art gemeinniitzige Gesellschaft des privaten Rechts (2)
angesehen werden, bei der die Mitgliedsbanken des Bezirkes Anteilseigner sind,
indem sie Aktien der zustindigen ,,Federal Reserve Bank® zu zeichnen haben. Die
Mitgliedsbanken anderseits aber besitzen nicht die Rechte wie gewdhnliche private
Aktieninhaber, da die ,,Federal Reserve Bank® im Dienste des Gemeinwohls stehen

501l und keinen Erwerbscharakter hat (3).

(1) Aufstellung siche Annex II.

{2) ,,a corporation organized and operated for public service”, The Federal Reserve System, 5. 18

(3) Finanzverhiiltnisse der FRB siehe Annex Il



Board of

Directors

(1) Anmerkung

(2) Anmerkung
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Ihre Aufgabe ist ez, die im "Board of Governors" formulierte

Geld- und Kreditpolitik in die Praxis umzusetizen,

Ta es sich beim “"Board! nur um grunds#itzliche Entscheidungen
handelt, gilt ez bel den FREn, den Rahmen oder die entsprechen-—
den Richilinien unter Berfckasichtigung regionaler Interesszen

auszuftllen,

Eierbeiwtreten vor allem in Aktion :

1) das "Board of Directors" der Federal Reserve Bank und
ihrer Filialen
Tas "Board of Directors" der FRB setzt sich aus neun Mitgliedern
zusammen (1), von denen sechs von den Nitgliedsbanken gew#hlt
und drei vom "Board of Governors" (BoG) ernannt werden,. Von den
drei letzteren wird einer zum Vbr81tzenden ("chalrman of the
Board of Directors™) und einer zum stellvertretenden Vorsitzen-
den ("deputy ohairman").durch dieses.oberstafﬁremium des FR- -
System bestimmt, .Der Pr#sident und der erste:Vi#eﬁrasidenf
einer FRB werden vom "Board of.Directofs", Jedoch ist die Zu-
stimmung des "BoG" notwendig, fir finf Jahre ernannt,

2) der "Tederal Reserve Agent" ‘

Ter Vorsitzende des “"Board of Directors" igi glelohzeltig
"Federal Reserve Agent" der jewelligen FRB,’ Daeses Amt stellt
eine Art offizieller Vertretung des "Board of Governcrs" bzw.e
des FR-System bei der jeweiligen "Pederal Ressrve. Bank" dar
und besteht vor allem in der Uberwachung der Ausgabe von
"Federal Reserve Notes" (2), "Gegen Declkungspapisre wie Gold~
zertifikate, Reglerungssicherheiten oder diskentierungsfzhige
kurzfristige Papiere gibt der "Federal Reserve Agent" FR—Notgn
sus bzw. nimmt er bei Uberschiissigen Geldvvlumen von der FRB
zwritol .. ' h
Aufteilung s drel Direktoren kommen aus dem Bankwesen, sie
sollen der Katezorie der A-Direktoren angehlirens

drei Direlktoren kommen aus der Wirtschaft, sie

gollen der Kategorie der B-Direktoren angehfren;

drei Direktoren kommen vom Bo@, sie sollen der
Xategorie dsr C-Direktoren angehfireny

Je ein Direktor der Kategorie A und B wird von einer der drei
Bankgruppen bestimmt (Klein-, Mittel-, Grossbanken).

TJeneben gibt es Banknoten mit der Aufschrift "United States

Notes", die vom US-Schatzamt (siehe S, 180, Federal Reserve
System) ausgegeben werden.



berbanks d¥ls "Naticnal Rarnks" sind obligztorischk Mitzlieder des Federal

c) ie dritte und unterste Siufe des Banksystess bilden die

Mitel 1edsbanken [1)

Reserve Sysziems, dle "States RBanks" kénren freiwillig ikm bei-
Y

Nack einer Aufstelurnz vom Dezember 1566 gehfiriten nur'weniger gls
die H#1fte aller Banken in den Vereinigten Staaten dem "Federal
Reserve System" an, jedoch hielter sie etwa 3/4 der gesamien Bauk-
einlagen und mehbr als 83 % der Sichtguthaben. Dadurch wird nach
Auffasesung des "Board of Gevernors" (2) in ausreichendem Masse

c¢ie Wirksamkeit der geld- und kreditpolitischen Insirumente des

FRS in der Stazten gewZhrleistet,

312 Funktionsbereiche, Kompetenzen, Instrumente

Zur einfacheren und schnelleren Ubersichi ther Kompetenzen und

Instrumente im "Federal Reserve System" werden die wichtigsten

Funktionsbereiche der "Federal Reserve Banks" auf folgernde
Agpekte beschré&nkt i

1. Steuerung der Gelé- und Kapitalversorgung

2. Bank der Banken (flr die Mitglieder des Systems)
3. Bank der US-Regierung

4. Kontrelle des Bankwesens,

Y

(1) dufgliederung der Banken und ihrer Einla agen siehe auch Awnnex IT

{2} "Board of Governors™, The Federal Resserve System, 3. 25.



1. Gelé- und Kazitalversorsung

Aufonbentersichks

Geldversorgung

"Federal Heserve notes'(1)

Minzen und "United Staies
notes” (1)

Steuerung der Liguidit#t
b2l den Mitgliedsbanken

Steusrung der Ligquiditzi
und der Zinss#tze allgesmein

Steusrung der Zinss#ize

- 22

Beard of Covernors )
setzt Reserven der Banken
fest (Banking Art, 1935)

= unierschiadiiche Razerva-
vorschriften méglich fMir

&) Reserve City Banks
b) Reserve Country Banks

"Foderal Open Market
Cominittae

EManager of the Open Marke:
dccount)

Jede "Federal Rasarve Bank!
setzt ihren eigenen Diskont-
satz fest; Board of Cover—-
wors therpsdft wnd detzd
allgeneine Bedingungsn

fezt ("Regulation AYM)

Kompetenzen Instrumente
(Basis)
-~ Pedaral Resarve Banks — "Qovernment
(Federal Reserve Agentis sgouritisg®
des Board of Covernors) (25 4 Golddeckung im
Jahre 1968 aufgehoben)
- U3 - Schatzam?b

Mindestiresgrvepolitik
{die prozentualen
S&tze fir Jdie Mindesi-
reservan basieren auf
Jichi-, Spar- und
Termineinlagen; es
k#nnen zauch Xassenbe-
st&nde der Banken in
die Reserven einbezo-
gsn werdan)

- Offenmarktpolitik (2)
{US-Governmnent secu~
rities", "banker's
acceptances', aus-
l#ndische Devisen)

- Diskontpolitik (3)
(f8dsralistisch,
meist jodoch inde-
rungen gleichzeitig)

- Zinspolitilk

~ Zinss&tze ftir Spar- und - Beard of Governcrs zsetzi il
Termineinlagen Maximals&fize Ttr Spar-
kasser~ und Termineinlagen
fest {"Rezulaticn Q", keine
Zinser auf Sichteinlagen)
- Bzeinflussung von - Board of Severnors legt - "margin requirements®
Bérssnumadizen BinschussaZfze fir (z.B, Dezember 1967,
Bffektenkredite fest; 70 %) :
(Pederal Reserve System :
therwacht dis von Banksn
- und Makler und Weripapier— .
h#ndler gewdhrien Kredite)
(1) Anmexicung : ausfZhrlicherze Iarstellung, Poard of Covernorsy The Federal
’ - Ressrve 3ystsa, Seiie 18C.
(3) sishe, dgl. Seite 31, Seite 232 fr,
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- Swan—-Folitiz

- Tevisenhandel — Fedaral Ressarve Hank,
New Tl st Azent des »
f", Tork, ist igent dos - Open-ilerket-Transakiionen
Schatzamtes bei Cold- mit Tevisan
und Tevisen~Transakiionen = mEE
- Xapitalaus®fuhr
a) iuslandskredite - Board of Goveracrs - Richtlinien fUr
durch Banken Jew#hrung vor
b) durch Indusirie -~ US-Schatzam: Auslandskrediten

2. Bank der Banken :

~ das Federal Reserve Sysitsm vereinfacht

a)} des Scheckeinzugeysten fdr das gesamie Wirischafisgebiet der USA

b} telegrafische Zahlungsanweiszumgen.

- Jjeds Mitglisdsbank hat ein "Rezerve Lccount" bei der zustsndige:
"Fadaral Resarve Baxnk" zu halten
- Mitgliedsbhanken k#nnen Kredite bsi der "“Federal Reservs Bank"

aufnehmen; (dies geschishi aber sehr selten);
~ hieren bezteht jedoch kein automatisches Rechi 7
1s Liguidit#tsquells wird der "Federal Funds Market"{1l) bevorzugt.

W

3. Bank der US-Regisrung

- Verwaliung der DTepositen und Abwicklung dss Zahlungsverkehrs i

die Regierung;

- Ubernahme sines Teilass der Verwaliungsarbeit fir Ausgabe und Rttckzahlung

von Ragierungsanleihen.

tso/sac

(1) Anmezkung 3 Eine Art "{avkt fr den Bandel mit Uberschussreserven',

siehe auch Beard of Qovernors, The Federal Reserve System,
Selite 49.
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4. XKonirolle des Perkwesens

Bei der Zulassurg, Feaufsichiigung und Prifung ir Bank- und Kreditsskter
gibt es sowohl bundesstzatliche (Regisrung, Schatzamt, Federal Rezerve

System), 2ls auch staatliche und lokale Tnsienzen mit Uberschneidenden

Xompetencen in den USA,

nm

Was éie Eontrolle im "Federal Fesarve Systen™

Ingtanzen zustdndig;
lr o R

"Board of Gowvernors" - fputlic accountants"
{7fentlich bestallte
Reckrungsprifer )

I

"Federal Reserve 3Zanks" "Eoard of Gowernmors" oder
ffentliche (ezellschaften
fir Rechrungsprilifung

“National Banka"

"Comptreller of the Currency"
(Abteilung beir Schatzamt)und
Revisicnsabiellung des FES
beim "BegM

"3tate Banks ~ "Board of Govarnors" i

‘ Zusammernarbelt mid regionalen
Kontrolleorganen in den
eirzelngn Staaten

Bundesfilialen aller ~"Board of (overngrs"
Mitgliedshanken '
Griindung von Banken- und -~ "Beard of Governors"

Firanzgesellschaften f»
Ausk&ndsgesch&fte durch
Mitgliedsbanken

Parken, allgemein - "Fe Pepesit Trsurance



Die wosentlichen Unterschiede zwischen dsm System "Bank deutscher

Lénder" und dem "Fedsral Reserve Systen"
321 Die Anasizpusnkte des Vergleichs

Un einen einigermaBen aussagefihigen Verglsich swischen den belden
Zentralbanksysienen anstellen zu kinnen, wurds versuchi, belds Hodeils

in ein etwa gleiches Schema einzucrdnen, dsssen Aussagekrafti vor allem

Q
o
Fh
o

gun folgenden Gesichtspunkien beruhsn solls

1. Wie 1st ﬂas Zentral banksysten organisatorisch geglisdert und wie

ordnen sich ssine einzelnen Instituticnen in den politischen Ent-

gcheidungz- und (demokratischen) Kontrollrahmen gin?

2. Welche Hinfliisge und Austauschverhdliniess perscneller oder

politischer Art bestehen zwischen den politischarn Organen und

e

dan monsST

ren mntgcheidungainsianzen und auf welcher Ebene, Fdde-

ralistischer cder regionaler, volizishen sie gich?

3. Welchs pergonellen Integraticasverhiltnisss, vertikaler und hori-

zontaler Art, existieren im Zentralbanksystem, wer bestimmt die
Zusanmensetzung einzelner Gremlen vnd wie sicht der weitere Babe

scheldungs—~ oder Delegationsweg aus?

4. Welche Angatzpunkts personsller cder sachlicher Art haben dis

Kontrollorgans in den belden Zeniralbanksystemen und wie sehen

schlieBlich die Kagpitalverhflitnisse und firanziellen Abh#ngig-

keiten im gesamten System suz?
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1. Trotz annihernd vergleichbarer Stufen in den beiden Zentralbanksystemen,
von der Ebene der Mitgliedsbanken bis zum gemeinsamen
Entscheidungsorgan auf Bundesebene, bestehen von der politischen

Beeinflussungsebene her entscheidende Unterschiede:

a) Wihrend das deutsche System auf den administrativen Gegebenheiten
und damit Grenzen der bestehenden Linder der Bundesrepublik
gegriindet ist, sind im amerikanischen System die ,,Federal Reserve
Districts nicht mit den gegebenen Staatsgrenzen identisch, sondern sie
umfassen gleichzeitig mehrere Staaten oder selbst das Gebiet eines
Staates ist aufgeteilt und gehort verschiedenen ,,Federal Reserve
Districts™ an. Daher wurde in der Hierarchie der politischen Organe in
»FRS®" im Gegensatz zur Landesebene der Ausdruck ,,Regionalebene”

gewihlt.

b) Beim Vergleich der politischen Einflussebenen ist der genau
entgegengesetzte Ansatzpunkt der politischen Entscheidungsorgane im
Hinblick auf die Ebenen im Zentralbanksystem von vornherein ins Auge
stechend; im amerikanischen System ist es die Bundesebene, die
bestimmend ist, wihrend auf regionaler Ebene etwa in Form von
Interventionen auf Staatsebene (iberhaupt kein Einfluss zu verzeichnen
ist, sieht man mal von der Kontrolle bei den Staatsbanken ab.

Wie aus der Ubersicht I unzweideutig herauszulesen ist, gehen in
Deutschland bestimmende Impulse von den Regierungen der Lander aus.
Die Bundesebene tritt nur durch die Abfiihrung von Uberschiissen aus
der Aktivitit deutscher Linder (BdL) in Erscheinung. Das deutsche
System manifestiert damit von seinem strukturellen Aufbau her eine
gréfBere politische Unabhingigkeit seiner obersten monetéren

Entscheidungsebene.

¢} Ein weiteres auffallendes Unterscheidungsmerkmal zwischen beiden
Systemen ist ihre unterschiedliche Voraussetzung in der Mitgliecfschaf’t
der vorhandenen Banken und Kreditinstitute sowie ihre Einordnung in

das Kontrollsystem; wihrend in der
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'BRD simtliche Geschiftsbanken und Kreditinstitute (1) ange-
"gliedert waren und nur jeweils eine Bankaufsichtsbeh8rde in-
Jedem Bundesland vorhanden war, besteht in den “USA“_aufgrund
von M"natieonal banks", "state banks", "member and non-member
banks" kein alle Banken oder Kredltlnstltute umfassendes
System zur Verfiiging und elae ganze Reihe von verschledenen
Kontrollorganen, die 51ch h#ufig in der Kompetenz fiberlappen,"
1st die Folge ‘(siehe unter Punkt 4) - |

2, Eihzig échte Pefsbnayﬁﬁmn eines Mitglieds des Zentfalbanksystéms,

‘,_mlt einem polltlschen Entscheldungsorgan besteht pur im ameri=

kanlschen "FRS"; dort ist der Vorsitzende des "BoG" als hichster

Représentant des organxslerten Banksystems gleichzeitig Mitglied 

. des “Natlonal Adv150ry Counc1l" der Bundesreglerung. Im "BdL-
' System" dagegen konnten nur in umgekehrter Rlchtung der Figaﬁz-‘

- und W1rtschaftsm1nlster, und zwar ohne Stimmrecht, an den'

-Sltzungen des Zentralbankrates tellnehmen.

,Ebenfalls als "externer quasl—polltlscher Beobachter" war der -

Lelter der Bankaufsichtsbehbrde eines jeden Landes im Verwaltungs:

'_rat, dam Kontrellergan der LZB vertreten,

Abgesehen von den Ernennungen von "Nlcht-Reglerungsmltglledern"

in den LZB—Gremlen durch édie verschiedenen Minister {FPach-) der '
Linder gab es keinen dirskten ETinfluss Yvon aussen" auf dle eln—
Zelnen Organe oder Institute des Bdl-Systems. Im HFRSY vollzleht

sich ganz auffallend der Zussere Einfluss auf der polltlschen

-Bundesebene, Uber die Ernennung der 7 Mitglieder des “BOG“ auf

14 Jahre reicht der Einfluss der politischen Exekutive  indirekt

bis zur Bestimmung und Einsetzung der FliihrungspersSalichkeiten

in den "FRB-Gremient®,

3. Wehrend das BdL-System eindeutig vertikale Grundziige, und zwar

in der Richtung von unten (Landesebene) nach oben - (Bundesebéne),
aufweist, besonders in der Stellung und Rolle der LZB-Prisidenten

im Gesamtsystem, sind die personellen Integrationsverhd@ltnisse

ees/ven

€)) Anmerkung : Ausnahmen siehe Aufzihlung S. 13, Anmerkung 1)
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im ,FRS* weit komplexer und schwieriger zu beurteilen; einerseits besteht die

unter 2. schon erwihnte vertikale Struktur von oben (Bundesebene, BoG) nach

unten (Regionalebene, FRB-Gremien), anderseits ist auch in umgekehrter
Richtung ein Integrationsprozess zu verzeichnen, der von den Mitgliedsbanken
zum ,,BoD* der , FRB* (Ernennung von 6 Direktoren) geht und neben der
Entsendung von fiinf FRB-Prisidenten in ,FOMC* (Federal Open Market
Committee) vor allem von Bankdirektoren aus einer ihrer Mitgliedsbanken in
der ,,Federal Advisory Council* auf Bundesebene seinen Ausdruck findet.
Gleichzeitig kann in dem Institut des ,FOMC®, aus seiner Stellung und

Zusammensetzung her, eine Art horizontaler Integration im System gesehen

werden, einmal als komplementire Entscheidungsstelle auf Bundesebene neben
dem ,Board" und zum anderen darin, dass zwei FRS-Instanzen (BoG und FRB)

dorthin gemeinsam Mitglieder entsenden, wenn auch nicht in gleicher Anzahl.

Obwohl in beiden Systemen eine direkte Verbindung zwischen Geschifts- bzw.
Mitgliedsbanken und der regionalen Ebene vorhanden ist, haben die ,,member-
banks* im ,,FRS* aus ihrer Rolle als Kapitalgeber und Miteigentiimer der
wrederal Reserve Bank™ heraus eine einflussreichere Stellung, was darin zum
Ausdruck kommt, dass ihre Vertreter im Entscheidungsorgan (BoD) der
jeweiligen ,,FRB" sitzen und nicht — wie im BdL-System — mit 3 Vertretern von
Seiten der Kreditinstitute im Verwaltungsrat, dem Kontrollorgan der LZB, eine

sekunddre Stellung einnehmen miissen.

Wihrend im ,,FRS“ die Funktionen und Kompetenzen der einzelnen Organe,
BoG = Entscheidung
FOMC = Entscheidung und Exekutive
Federal Advisory Council = Beratung
BoD = Entscheidung
Federal Reserve Agent = Exekutive
FRB-Prisident = Exekutive
nicht immer streng logisch und eindeutig (Trennung zwischen Entscheidung,
Ausfithrung und Kontrolle) aufgeteilt sind, ist in dieser Hinsicht eine klare

Trennung im BdL-System festzustellen,
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Zentralbankrat = Entscheidung
Direktorium = Exekutive
Vorstand der LZB = Exekutive

Verwaltungsrat = Kontrolle und Beratung

Ein weiterer Unterschied scheint bemerkenswert; die Regionalebene im ,,FRS*
scheint formal und praktisch einen grésseren Aufgaben- und Arbeitsanfall
bewiltigen zu miissen als es auf der LZB-Ebene im deutschen System der Fall war;
hierzu sei vor allem erw#hnt, die Sonderstellung des ,,Federal Reserve Agent“‘ fiir
die Geldversorgung der ,,FRB, die Abwicklung der ,,OMP-Operations®, die vorher
im ,,FOMC* formuliert wurden, durch die einzelnen ,,FRB* und die Rolle der

Diskontpolitik in der ,, FRB* durch das ,, BoD*.

4, Im ,,FRS“ bestehen auf Bundesebene drei sehr unterschiedliche
Kontrolleinrichtungen:
- die ,,public accountants®, die die Ausgabenrechnung des ,,BoG* iiberpriifen,
- »the controller of the currency®, eine Abteilung des ,,US-Treasury®, die vor
allem die Aufsicht iiber die ,,National Banks* innehat, sovﬁe
- die Revisionsabteilung des ,,FRS* beim ,,BoG", die u.a. in Zusammenarbeit
mit &ffentlichen Treuhandgesellschaften (6ffentliche Revisionsfirmen) oder
Kontrollbehsrden auf der Ebene der Staaten sowohl die ,,state banks® als auch
die ,,non-member-banks™ Kontrollen unterzieht.
In BAL-System gab es auf der obersten Ebene keine offizielle Kontrollinstanz,
sondern nur die auf Landesebene existierenden Bankaufsichtsbehérden. -
In den ,,USA* fiihrt ferner noch auf regionaler Ebene die ,,Federal Deposit
Insurance Corperation” im Hinblick auf ihre Versicherungsaufgabe sowohl eine
gewisse Aufsicht als auch Kontrolle {iber die Kontenfithrung derjenigen Banken
aus, die
a) Mitglieder des ,,Federal Reserve System™ oder
b) freiwillig bei dieser Gesellschaft versichert und
¢) schliesslich keiner anderen foderalistischen Aufsichtsbehorde unterstellt

sind.
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Wie aus den Ubersichten I und II hervorgeht, bestehen schlless—.
lich in dép Finanzierungsverhaltnlssen belder Systeme erhebllche
Unterschiede; das amerikanische YFRS" wird von den Mitglieds~
banken getragen und die jdhrlichen Ausgaben'der Organe auf
'Bundesebéﬁe werden von den "Federal Reserve Banks" finanziert;
die Ueberschﬁsse des Systems kommen in-die Bundeskasse 3 die

deutschen Landeszentralbanken fanden daﬂegen ihren Urspruug in

einem Flnanz1erungsakt vollzogen durch die Flnanzmlnlster der
Lénder, und statteten ihrerseits dann die Bank deutscher Lander
mit einem festen Grundkapital von DM 100 Millienen aus, so dass
letztere auch finanziell unabhingig im Gesamtsystem erschien. Dle

Ueberschﬁsse wanderten der entsprechenden polltlschen Ebene ZlU.

fEs mag als paradox erscheinen, dass im "FRS" trotz der finan~ -

ziellen féderalistischen Gegebenhelten personell &0 starke
zentralistische Auflagen und Elemente vorhanden 51nd (Ernennungen
und Delegation von Mitgliedern im System durch dle pol;tlsche
Exekutlve and das “Board"). Dle Erklarung mag 1n der Besonderhelt
des "Federal Reserve Act" vonm 23/12/1913 11egen, hel dem man -auf

eine Anzahl bestehender prlvater und staatllwher Banken Ruckgrlff

nehmen musste und man neben einem Jurlstlsch flnan21ell sow1e
geld~ und kreditpolitisch fdderallstlschen Aufbau personell

wenigstens das System straff zu Organlsleren hatte. R

Man sieht am Belsplel des "Federal Reserve System“n dass
dezentrale Flnan21erung und - foderallstlsche Organlsatlonstruktur 
nlcht immer -gleichbedeutend sein milssen mit pelltlscher und -
personeller Unabhingigkeit der Fuhrungsgremlen 1m Banksystem _
oder gar mit elner unabhanglgen Personalpolltlk in-den ‘offiziell
teil-souverinen Gliedkdrperschaften wie den "Federal Reserve
Banks™., ' - . |

Ebenso zelgt das Beispiel der Bank deutscher Lan&er, dass zwar
intern ein foderallstlscher Melnungsblldungsprozess von unten
nach oben besteht und die Fiihrungsspitze des Zentralbanksystems
unabhingig von der Bundesreglerung ist, dass aber der freie
Geld--und kreditpolitische Aktionspielraum der elnzelnen Landes- 
zentralbanken sehr eingeschrinkt (vielleicht sogar stirker als

im WFRSY, siehe Diskontpolitik) sein kann.
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1 Dle wesentllchen dermalc der beiden Systeme

~ politisch-

11. Das System "Bank deutscher Lander"

_ D1e Konstruktlon des BdLnSystems ist mit dem Kapltzl ‘des

ékonomlscne Auf—

baubedlngungem

e1n¢ache und

klﬂre Org:nlsan

tlonsguruitur

Unabhingigkeit

{1

' Weltgeschehen von dem System elner Elnheltsbank durch dlé.’f

'Schaffung der Deutschan Bundesbank abgelostﬂ

w1rtschaftllchen und polltlscnen Wlederaufbaus Deutschlands '
nach - dem 2. Weltkrleg eng. verbunden.'_ R . '
Die foderallstlsche Losung beruhte emnerselts auf der poll—

tﬂschen ZlelsetZung, elnen Bundesstaat zu schaffen, und

.-andererselts auf der Tatsache, den w1rtscha1t11chen reglonalen

Nachkrleﬂsgegebenhelten Rechnung Zn tragen.“L‘

.'Dlnses foderallstlsche Zentralbanksystem ex1st1ert.n1cht meh

es’ war eine Uebergangslosung 1n der Phase der "pelltlschen
957 sowohl

aufgrund der verﬁnderten w1rtschaft11chen Bedlnnungeﬁ'als auch'

aufgrun& der neuen polltlschen Rolle der BRD 1m 1nternatlonalen

Der Aufbau des Sjstems "Bank deutscher Lander“ hatte xéﬁf %

plarlsch foderallstlsche Merkmale personelle Deleglerung von

adpinistrativen Grenzen der Lander die durchaus nlcht 1mmer R

mit zusammenhangenden Wirtschaftsrdumen 1dentlsch waren.f;i" _
Dennoch wurde dem System ein ausserordentllch gutes Funktlo-:ﬁ}
nieren beschelinigt, was neben der starken polltlschen Unab-lkl

hidngigkeit des Zentralbankrates der BdL gegenuber der- Bundes—r*
regierung und ihrer Polltlk nach Kdnneker (1) unter anderem E ;

auf folgende Punkte zurickzufihren- war

_ | {;;_/.;'_;5;1_
Wilhelm Kdnneker, Zeitschrift fir das gesamte Kredltwesen,'_

20/19575 §. 796 .




':Dieaes Baﬁﬂsystam Iade allstlscher Aru besteht selt 1913 ln o

‘den- VEralnlgten Staaten, seine. uvsp“ﬁngiluheﬂ Aufgaben hel
der Gvandnng (1) ) ' } .

- gewachseres
Sys ten

" besondere
politisch-
Skbmomische s

Tmwelt~
%édiﬁgﬁhge:

ey : ' .
(1) Board of Governcrs, The Faderzl Resarve Sysiem, S. 1

(2) Board of Governcrs, The Federal Reserve Sysiem, Se 2

712.1

programatischen Axiomen wie Sicherung eines angemesmenan
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1. die gute Verteilung der Arbeit bzw. Aufgaben,

2. ein gutes Zusammenspiel der verantwortlichen Kréfte,

3. die Tatsache, dass das System die Entfaltung indivi- .
dueller Krdfte nicht verhindert hat.

Zusammenféssend kann man daher als bestimmende Charakteristika
‘des Systems'"Bank deutscher Lander” dle folgenden Begrlffe

aufzahlen

'1. rechtllche Selbstandlgkelt aller Glleder des Systems'

2. festumrlssene Kompetenzen

-'3. polltlsch-okonomlsche Aufbaubedlngungen ) e
4L”G1e1chgew1chtjln der pOlltlBChen Kraftevertellung
5. enge geld— und kredltpolltlsche Zusammenarbelt zw1schen-5

den exnzalnen Entscheldunws— und Ausfﬁhrungsorganen.._*
pas;"Fe&éral Reéerve SyS‘em“

N

- dﬂm Land eine e1astlscne Geldvers orgung zu gebeq,

~ die Diskontieming voo Ceschift swechseln . za-"e“elnfachen und‘

- die Bankauf51cat Z11 ve&bessu&

sind 1rzw1scnen auf ﬁm”'s;ehdere W¢ruschaft5polltlsche Zlel
seizungen susgeswelitet und von disesen hau+e mehr polltlsch
Wachstums bei gleichzeitig hohem Beschafﬁigu ngsgrad,” Prels—

sﬁgbilitzt und ausgeglichene Zahlungsbilanz abgelsst wo*den (2)

Tas "FR3S" isv ein “ela}i fir die Organisation elpe~ Bankgystemc
in einex politischen Bundessizat, der wor 2llem von denr;clgender

Merkmalen geprégt ist, dass er u.=,

a) ﬁber politisch zenirale Entscheldungsinsianzen werfugt

s
(?e*b*u ung US-Regierung - Board - Banksystem);

eeef .
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b) trotz grosser juristischer Selbstindigkeit der einzelnen Gliedstaaten
keine direkte politische Beteiligung ihrer Regierungen am personelleﬁ und
materiellen Entscheidungsprozess zul#sst (ausser auf State-Banks und
Kontrollinstanzen kein Einfluss);

c) in wirtschafts- und gesellschaftspolitischer Hinsicht auf einen
ausgesprigten Neo-Liberalismus beruht (siehe auch Freiwilligkeit der
Mitgliedschaft im ,,FRS*) und schliesslich

d) einen gewaltigen gemeinsamen Wirtschaftsraum umfasst, der sehr
unterschiedliche regionale Bedingungen aufweist, seien sie nun
geographischer, wirtschaftlicher oder politischer Art (geographisch-

wirtschaftlich funktionale Aufteilung der ,,Federal Reserve Districts®).

Trotz der Schwierigkeit, den Aktionsspielraum der Landeszentralbanken einerseits
und der , Federal Reserve Banks“ anderseits zu vergleichen, hat es den Anschein,

dass die ,,FRB* einen stirkeren regionalen Einfluss ausiiben konnen, Dies mag auf

folgende Uberlegungen gegriindet sein:

erstens auf den mehr funktionalen Aufbau des ,, FRS*, der sich manifestiert in

a) der regionalen Aufteilung der ,,Federal Reserve Districts” (mehr oder
weniger grosse wirtschaftliche Homogenitit des von einer , FRB“ verwalteten
Gebietes)

b) der Diskontpolitik beim ,,Board of Directors” in jeder ,,FRB*

und schliesslich

¢) der Handhabung der Offen-Markt-Politik (Entscheidung im FOMC,

Ausfithrungsanweisungen an die einzelnen ,,FRB*);

und zweitens auf emen grosseren Liberalismus in der gesamten
Wirtschaftsauffassung in den Vereinigten Staaten, gekennzeichnet einerseits durch
die freiwillige Mitgliedschaft im |, FRS“ und anderseits durch die Tatsache
iiberschneidender Kompetenzen einiger Organe im System (ein besonders
markantes Beispiel sind die Zustindigkeitsiiber-schneidungen der verschiedenen

Kontrollorgane im System).



pgr@onalpa 1t¢sche

Unabhangxﬁkelt

: kein Booin haben wirklich die g1elchen Vé*ursachungsfaktoren‘

-ausgeaeuzt oder mit ihnen kKonfrontiert, hat im Laufe =e¢neA

-Zusammenfassend knnen daher folgende Tunkte als bestlmuenda

Trotz des nicht zu Ubersehenen Vorieils einer einheitlich

gesteuarten1und abgestimmten Wahrungs— und Kreditpolitik
gurch Personsn der xeﬁutlfe” {Board) hat dieses zentral
thergeordnets monetsre mn+suheldungaorga nicht die gleiche
gersonaTDo itlschn‘Unabhzng1cse t gegentber den politisch
und partelp911 1sch geprag+en Zen+“allqatanzen w1e es etwa
zw;scner dem Zentralbankrat dexr Bdu hﬁd der Pundebrag1erung

dew Fall war. Auf dle Gc m fleleﬂz der elnzelnen Bank- f

"sybteme aber- 1amsen 31ch 1v dleser qlnnlc%t nur SChWE“llCh
'bchlasse 21ehen. Dle Aassage,_dass eln von der Aantralreglerunc

”al*_unabhanglg Zanuralbanmra . gher Prelsstabllitat garaﬂtleren unﬂ

andere ﬁﬁhrungepolltlsche Zlelsetzungen e“fﬂllen ka

cae“en Dntersu"hunﬂ anaand
1hren Ausgangsbedﬂngunﬁen,
quanultativen erxungen 1n
b‘e*bea.-

waren h#ufig anderen polltlsuhen, éKonomlschen und

Bedingungen ausgesedzt, und zweif el’os aach ande;s'dos ert

und ausgs“iﬂnﬁeu.-aelbst keins wirtsec haf+11 he RPzessloq und

2ls sis stwa bei _gleicher wiritschafilicher Koaju“ktur1uge im
ame‘l{ah_s hen "Federal Recsrve System'" nciwendig geﬁepen'
wiren. In jedem Fall, dag "Pederal Ress System"gJandéfen

. Bedingungen - politischer, Skonomischser “nu'sozialer &ru =

GEaChlcbuE den gzdnderien wirtschafilichen Umweltbedingungﬂn

gegeuﬁher eine Anpassungsf&higkeii gezeigt und sich ‘als
durchaus funkiionsfahig fr die amerikanisch ﬁ Verhaltnzsse”
bewiesen,

Charakteristika des "Federal Resarve System™ gelten H
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1. ein gewachsenes, der wirtse Ftlichen ntw1ck1ung der

_&ere_ﬂlvtEﬁ Staaten ansepasst s SJSuem 3 L

2. t“otz gines ﬁbergeordneuen Zentralorgans \Board)

tellwe*se al“h ﬁhe¢schnelden&e Kompetenzen 5

. Ji'spe21e11 polltlsch—éﬁonomlsche Umweltb‘dlngunaen ¢q J;'-
‘ R devi Uo-.f.Aa , '_ oot ) : E

'“'starxeL Eln luss der poWitlschan'Zaut llnstanzen :

Jﬁ'und Kredltpolltlk rev1ona1 und funktion 1l-betonte

:'Organisation des systems.‘ i;th

, -/ -7.-'?;
‘:3;(1J:Ah@eikunﬁ Antell des Staatsverbrauckes am RBr u+t05921a1p*odukt .
e T S 'Marktpre1sen {in Preizen und Hechselkursen von 1963), .

'_l Quelle : Volkswirischafiliche Cesamtrechnungen 1958—1963,
..auatlsulsches imt der E ﬁurcpaxscnen Gemelnscnaften, 1969,

e 8. 2," 12; , o
;"fﬁglm Jahre 1968 R Ut 2D B A
| Staatsfembrauch () 152,8 16,7 12,9 7,8 - 2,5 "?QSW o
" f?BaP (Marktpreise 770,9. "117,7  107,3 63,5 - 19!42«':17;6:'
; . berelnigt) : o

Anteil : 19,8 % 14,29 12,2 4 12,3 %*-1:2,'8 3% Cl4,29%
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2) Die¢ aktuellen wihrungstechnischen Voraussetzungen in der

Europiischen Gemeinschaft

21 Strukturelle Gegebenheiten

Einheitsbank mit In keinem der gegenwiirtigen Mitgliedslinder existiert zur Zeit ein
unterschiedlichem foderalistisches Zentralbanksystem; nach Grilndung der Deutschen
Unterbau und Bundesbank, als Einheitsbank in der BRD, handelt es sich heute bei allen
unterschiedlicher Mitgliedstaaten der Gemeinschaft mehr oder weniger um den Typ eines
Organisation einheitlichen oder zentralistischen Zentralbank-systems. Weder vom

Standpunkt der existierenden monetiren Statistiken, noch der vorhandenen
administrativen Strukturen oder gar der Handhabung der wihrungs-
politischen Instrumentarien bei den einzelnen Zentralbanken (1) kann man
zur Zeit von vergleichbaren und integrationsreifen Ausgangslagen der

bestehenden Zentralbanken sprechen.

Gemeinschaftliche Sowohl zur notwendigen wirtschafts- und wihrungspolitischen
<Nomenklatur als Zusammenarbeit in der Gemeinschaft als auch als Grundlage eines
Voraussetzung foderativen Zusammenschlusses der Zentralbanken bedarf es eines

gemeinsamen organisatorischen Ausgangsrahmens, gewissermassen einer
Art “Nomenklatur” fiir den strukturellen, administrativen, statistischen,
wihrungstechnischen und regionalen Aufbau eines gemeinsamen
Zentralbanksystems.

Im Gegensatz zum ,,Federal Reserve System” sind in den Mitgliedsldndern
der Gemeinschaft simtliche Bank- und Kreditinstitute den jeweiligen

Zentralbanksystemen eingegliedert (2) (3).

(1) Banque Nationalle de Belgique, Deutsche Bundesbank, Banque de France, Banca d’Ttalia, De
Nederlandsche Bank.
Anmerkung: Aufgrund des Vertrages tiber die belgisch-luxemburgische Wirtschaftsunion verfiigt
Luxemburg tiber keine offizielle Zentralbank; die Internationale Bank von Luxemburg, die unter
bestimmten Auflagen noch Noten zwischen 50-100 luxemburgischen Franken ausgeben kann, und die

7 Staatssparkasse als ,,Bank des Staates™ haben entsprechend limitierte Aufgaben dbernommen,

(2) vgl. ausfithrlichere Darstellungen in: EWG, Die wihrungspolitischen Instrumentarien in den
Mitglicdsstaaten der EW@G, Kapitel 1 und 2.

(3) Anmerkung: Tm Gegensatz zu den anderen Lindern innerhalb der Gemeinschaft geh&ren in Frankreich die
Sparkassen nicht dem Banksystem an, sondern sind direkt einem staatlichen Spezialinstitut unterstellt

(Caisse des dépdts et consignations); vgl. EWG; Die wihrungspolitischen Instrumentarien, S. 28, 27
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Strukturelle-_r-"Elnlge wesentllche strukturells . Uhterschlede in den Banksystemen .,

vBedlngEngen ,_i‘T:der Gemeinschaft, die .okne Zwsifel elnen starkeq Elnfluﬁ auf dle

.des Banksvstems Wahl des Mlttelelnsatzes und dle Eff;zlenz der einzelnen wahrungs— ‘

- politischen Instrumente haben, seien nur kurz erwahnt (1)

a) der A.ntell d.es Bu_ch-' oﬁ.er Glralgeldes a.m Geldvolumen (umlaufen—
des Geld (monnale flduolalre) plus sofort verfugbares Buchgeld

(monnale scrlpturale))

ﬁ% i

55 % o B”

o b) 1._Liquidit§t (2)'im,Verh§1§nis Zum Brﬁttosozialprgd@kt:(BSP):

w?
ﬁ%
20?'

:;€i?c) Auﬁenhandelsbeltrag im Ve; Ei‘i'ﬁ;;
 ~ 20.%'+:F;:i inéerﬁe geld— und kredltpolltlsche Maﬁnahmen haben
S hE o 25 % fHD - relativ gerlnge Ausw1rkungen auf dle LelSungsbllmaz

D | 3% %-B N

| ' 50 % - WL ' interne. Wﬁhrungspolltlsohe Maﬁnahmen haben 2uf eine

_80 % - L etwaige negatlve Entw1ck1ung des Auﬁenhandelsbel- '

'trags starke Ruckslcht zu nehmen;

"f Was Uhabhanglgkelt und Kompetenzen der elnzelnen monetaren Iﬂstl-
"{tutlonen in den Mltglledslandern anbetrlfft, zelgt s1ch heute noch

.- e1ne erstaunllche Vielfaltlgkelt: -

ﬂ(l) MAILLET Plerre, 1‘Economle de la Communaute europeenme,
SR 7 Paris” 1968 8308 i
' ,;(2) Anmerkung: nach Malllet ist 14 quuldltat gle¢ch Geldvolumen,
S x Wle unter a) deflnlert.--
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In der Bundesrepublik Deutschland z.B. ist die Bundesbank institutionelle

der Zentralbank (1)

Zwei Typen von

Banksystemen

Die politische

Entscheidungsebene

und personell sehr unabhingig von den politischen Entscheidungsorganen.

In Italien fillt ein interministerieller Ausschuss, dem neben verschiedenen
Ressort-Ministerien auch der Prisident der Banca d’Italia angehort, sémtliche
wichtige wihrungspolitischen Entscheidungen; die Zentralbank tiberwacht
nur die Ausfithrungen der Beschliisse;

In Frankreich gibt es keine genaue Abgrenzung der Kompetenzen zwischen
Regierung, Banque de France und dem ,,Conseil national des crédits™. |

In den Niederlanden ist die Zentralbank dhnlich der Deutschen Bundesbank

vor allem dafiir verantwortlich, dass die Stabilitit des Geldwertes
aufrechterhalten bleibt.
In Belgien hat der Finanzminister ein Vetorecht gegeniiber den

Entscheidungen der Zentralbank.

Zieht man die Verantwortung fiir den Einsatz der Kreditpolitik sowie fiir die
Kontrolle der bei der Geldschopfung in den einzelnen Banksystemen als -
Kriterien heran, kann man die Mitgliedslinder in zwei grosse Gruppen
einteilen: In Belgien, Frankreich und Italien liegt die Initiative und
Entscheidung mehr bei den Regierungen; in der Bundesrepublik Deutschland
und den Niederlanden ist dies'mehr eine Angelegenheit, die ausschliesslich in

den Hinden der Zentralbanken liegt.

Was die politischen Gegebenheiten auf européischer Ebene im Hinbliék auf
ein strukturelles Entscheidungsiquivalent zu den erforderlichen
wihrungspolitischen Gemeinschaftsbeschliissen anbetrifit, kann zwar auf
Ministerratsebene eine Konsultationspflicht bei allen entscheidenden
wirtschafts- und wihrungs-politischen Massnahmen der Mitgliedstaaten

formell vorgewiesen werden, aber zusammen mit einem kurzfristigen

(1) Ausfiihrlichere Beschreibungen in:

BRI, Huit Banques Centrales Européens, Paris, 1963;
EWQ@, Die Instrumente der Wihrungspolitik, 1962;
KEG, DG 11, Etude sur les instruments de la politique monétaire dans les pays de la CE; Chap.

T.A.1
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withrungspolitischen Beistandsmechanismus lassen eine praktische Anwendung und
effektive Auswirkungen seit langem auf sich warten. Es gibt keine européische
Regierung mit einem Parlament, das souverdne budget- und finanzpolitische
Entscheidungsbefugnisse hat, stattdessen besteht nur eine von einstimmigen
Beschliissen des Ministerrates abhingende und in ihrer Aktionsfreiheit stark
beschrinkte Exekutive in Form der Kommission, die weder fiir die jeweilige
konjunkturelle und soziale Situation in der Gemeinschaft verantwortlich ist noch {iber
entsprechende Befugnisse und finanzielle Mittel verfiigt. Fiir wirtschaftspolitisch
wirksame Entscheidungen auf Gemeinschaftsebene fehlen heute noch die strukturellen

Voraussetzungen und ihre politische Organisation.

22  Wihrungspolitische Gegebenheiten

Rahmen fiir In Anbetracht der Notwendigkeit einer harmonischen wirtschaftlichen

Koordination und Entwicklung zwischen den Mitgliedstaaten der Gemeinschaft vollzieht sich die

Zusammenarbeit Koordinierung und Zusammenarbeit zwischen den Zentralbanken heute noch in

einer erstaunlich unverbindlichen Weise und gleichzeitig innerhalb mehrerer
internationaler Gremien, die sich aus sehr unterschiedlichen Mitgliedern
zusammensetzen; eingerahmt von den Auflagen im IMF-System und beeinflusst
von den Beschliissen im ,,Zehner-Club® soll iiber die Arbeit des
Wihrungsausschusses und im Ausschuss der Notenbankgouverneure die
erforderliche Koordination erfolgen.

Unterschiedliche Gleichzeitig — wie aus folgenden Vergleichen iiber die Anwendung der vier

Ausgangsbasis wesentlichen wihrungspolitischen Instrumente (1) zur Steuerung der internen
Liquiditit in den Mitgliedslindern zu entnehmen ist — wenden die europiischen
Zentralbanken in sehr unterschiedlichem Masse und mit verschiedener
Wirksamkeit die jeweiligen Instrumente an (2); Grinde hierfiir sind vor allem —
kurz zusammengefasst — noch stark voneinander abweichende
Wirtschaftsstrukturen m den einzelnen Lindem bzw Regionen (Indikatoren z.B.:
Sektorenanteile von Landwirtschaft, Industrie und Dienstleistungsgewerbe am

Sozialprodukt, ihr Anteil an der Bevélkerung oder der Gesamtzah! der

(1) Anmerkung: Es sind zur besseren iibersicht nur die wichtigsten Unterschiede auf den Gebieten
Rediskontkontingentierung oder Kreditplafond, Mindestreservepolitik, Diskontsatzpolitik und Open-Market-
Politik im folgenden behandelt.

(2) MATLLET, I’économie de la Communauté européenne, siche ausfiihrlicher §. 309-312 ,

BACHMANN, Entwicklung und Stand der Notenbankpolitik, Seite 41-103.
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.Erwerbspersonen) unterschledllche Bankstrakturen (31ehe c 21),

'abwelchende Zahxung531tten (s1ehe Prozentsatze der Punktela) und .
. n) unter C 21) und - der untershledllche Vérflechtungsgrad ﬁltﬂder -
:WeluW1rtschaft (vgl Punkt c) unter C 21).

““l;'Re&iskonfkdhﬁiﬁggﬁﬁiéfﬁng'odeerrédltﬁiéf8ﬁélerﬁn

guf die Binhaltung eines "gesunden Verh#ltnisses" zw1sca__

und Einlagen bei der Refinanzierung der Kreditinstitute und in Eelwl
glen bestehen zwar gewisss Begrensungen, diese bollen aﬂeglmehrrdertlﬁﬁr

Kontrolile iiber die einsmelnen Gegchiftabanken dienen.
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.'Wﬁhrend in .der BRD, in den Niederlanden undlln Itallen fast allé:fﬂ
mndestreServe—-" , ‘
in Frankreich nur Ffir Banken, Vblksbanken und landllchefKredlt
Hﬁfgenossens@haften und in Belgien nur fur'ranken’ dle Elnlagen mltllfJ'

'  AuBer in den Nlederlanden, wo ein. sp921elles Abkommen wisghen

“lagen kelne Mlndestreserve verlangt erd

ﬁTermln— und Sparelnlagen mlndestreservepfl

7 3. Diskontsatzpolitik

'Tn allen L#ndern der Gemeinschafls erd elne Dlskonl atzpolltlk B
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2. Mindestréséfveﬁolitik

'

Zwei Grundkonzeptichen flndet man.. 1n den Landern der Gemelnschaft

.vor, in der_BRD und in.den Niederlanden mussen dle Geschaftsbanken

Guthaben bei der Notenbank halten, dle nlcht ver21nst wsrden. Dle
Banken. der Ubrigen Lénder dagegen haben nur Mlndestbestande an-
ie Banken es

offentllchen Tlteln nachzuwelsen, Wobel 1n Itallen

~oder Schatzwechsel hlnterlegen. ,:;j-“

Kredltlnstltute dex Mlndestreservepfllcht unterlleg n, glbt

SchlieBflich erheben — auBer in der BRB WO

k31uen und. nach Bankplatzen dlfferen21ert erd

Vérnlndllchkelten.

betrieben. Sie wird aber entsprechend dem Aufbau des'Banksystms

- und der Einan21erungsgewohnhelten unterschledllch gshandhabt; in
- Frankreich, Belglen und der BRD 31nd es vor allem HandeISWechsel

‘die von den Ceschiftsbanken zur Redlskontlerung gegeben werden,

in den Nléderlanden und.. Italien werden mehr Lombardkredlte in

Angpruch genommen. Fin anderer Aspekt 15% dle B;ﬂduhg der Soll~

T) BACEI\IAI\T\T Entwicklurig und Stand der Notenhankpolltlk ‘Seite 95, 101
siehg auchs KSG Die wahrungspolltlschen Instrumentarlea 1n den Mit-
gliedstaaten der EWG, Briissel 1967, S. 248 :
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EinfluB guf und Habenzinsen an den Digkontsaizj in Frankreich uad Italien sind
ande:e Zing— die Sollzlnsen eng an den DlskOuﬁsatz gekoppelt, in der BHD wurde
gitzs : mit 1. 4. 1967 eine Blndung zu den Soll— und Haben21nsen aufgﬂhohen

und auch in Belglen, Imxemburg und den Nlederlanden besteht elne

-'derartlge 1nst1tutlcnelle Blndung nlcht (1)

'-.In ItaJLen exlstlert durch eln Abkommen zw1schen den Banken;eln‘xfj
._Mlnlmalsatz fur Sollzlnsen, in Frankr91ch erd dieser vom "Consell
 inat1ona1 de Credlt“ fes%gelegt und in den Benelux halten 31ch dle
.5801121nsen ohne besondere Reglementlerung in der Nihe des Dlskont-  ¥

satzes auf.

4. Open-market-Politik

‘Dieses Instrumenﬁ besteht zwar formalfech+1ich in allen EG—léndé}n;5
wird aber nur in der ERD und den Niederlanden Systemaulsch angewendet,
es spielt aber nicht so eine oedeutende Rolle wie z.B. in den angel—-

sichsischen ILinérn.

beschrinkter Dle OPM—Polltlk hat in diesen beiden. Landern der Gemelnschaft mehr

und gqualida—. . qualltatlven als quantitativen Elnifluﬂ auf dle ulquldltat 1m Bank-”
tiver BinfluB .system, d.b., sie 1st medr auf die Zuaammensetzung der Axtlva und -

ihre Véranderung zwischen monetérer und mdglicher quuldltat abge—f;

8tellt als auf ein volllges Absohonen und’ Entblockleren von Kauf—i;

b o :  kraft Whhrend in Belglen "Open market operatlons nlcht von der'l
.Natlonalbank sondern vom "Fonds des Rentes™ vorgenommen Werden und

die Banque de France nur ein relativ geringes Portefeullle an Open—: )

market-Papieren b931tzt, existiert in Itallen, WO eln Markt fur'f"

kurzfrzstlge Gelder nur in bescheidenen MaBe anzutreffen 1st ‘mli

wie keine Open-market~Folitik.

Zusamnenfassend fiir die sktuellen notenhankpolltlschen‘Gegeb nhelten
in der Gemeinschaft kann festgehalten werden, daB 1m Hlnbllck auf
Binsatz und Auswirkungen der wihrungspolitischen’ Instrumentarlen in
den Mitgliedsl#ndern weder einheitliche. Bezugsgroﬁen Zur 291t exi-
gtiseren noch dle elnzelnen Instrumente im glelchsnAMaBe,elngesetzt-

werden konnen.

(1) Bachmann, Entwicklung und Stand der Notenbankpolitik J.., S. 100
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3. Anwendbarkeit eines der Modelle auf die europiiischen Gegebenheiten:

31 System ,Bank deutscher Lander oder ,.Federal Reserve System™

Fehlen einer

europaischen
Bundesregierung

Nachdem einige Charakteristika der beiden foderalistischen Zentralbanksysteme
herausgestellt und die aktuelle wihrungspolitische Integrationssituation kurz
behandelt wurden, gilt es nunmehr, die wesentlichsten Elemente der beiden
Systeme mit den européischen Gegebenheiten zu konfrontieren und Schliisse auf
eine mogliche Anwendbarkeit bei einer foderalistischen Konstruktion der

europidischen Zentralbanken zu ziehen.

Im Gegensatz dazu, dass sowohl im ,,BdL-System* eine politische
Zentralinstanz in Form der Bundesregierung vorhanden war als auch im ,,FRS"
heute ein derartiges Gremium besteht, gibt es auf européischer
Gemeinschaftsebene zur Zeit noch kein zentrales politisches Organ mit
entsprechenden Entscheidungsbefug-nissen etwa in Form einer Bundesregierung
der Vereinigten Staaten von Europa. Dieses Fehlen einer foderalistischen
organisierten Zentralinstanz mit Ad-hoc-Kompetenzen im Rahmen eines
»politisch-administrativen Gesamtgebildes® — sei es um in Form einer Union,
eines Bundesstaates oder einer Konfoderation — muss der Aufbau eines
foderalistisch organisierten europiischen Zentralbanksystems aber als
Ausgangspunkt einer Entwicklungsstrategie einbeziehen. Seine
Organisationsform jedoch ist auf die Weiterentwicklung einer politischen
Integration auszurichten, Formen und Schritte zur politischen Gemeinschaft
sind zu antizipieren, und die Wandlungs- und Anpassungsfihigkeit des
auszuwiihlenden europiischen Zentralbanksystems unter diesem Blickwinkel zu
untersuchen. Weniger das System ,,Bank deutscher Linder, das sich politisch
vor allem auf die Ebene der Landesregierungen stiitzte, besonders jedoch das
»Federal Reserve System* ist auf die Existenz einer politischen Bundesebene

angewiesen (siche graphische iibersichten I und 1I)

Wiire dennoch ohne eine wirksame politische Exekutive auf europiischer Ebene
eine Anwendung der Grundstruktur des Systems ,,Bank deutscher Linder*

moglich?
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Bdl~System Fiir eine grun&satzliche Befﬁrwortung dieser Frage siechen vor allem
' zwei wesentliche Faktern; erstens hat am Beginn des BdL-Systenms (1948)
.,_auch kein vollhandlungsfahlges zentrales polltlsches Organ in

 Deutschland existiert (=) und zweltens konnen heute aufgrun& der

rrjlnternatlonalen Abhanglgkelten durch geg; seltlge Eandels- und

Kapltalve”flechtungen wahrungspolltzsch w1 htnge Entscheldungen
 jn1cht mehr alleln auf natlonaleryEbene gefallt werden, sondern 51e f7‘
~ milssen szch 1nnerha1b von bestehenden oder 51ch 1ntegrlerenden Gmrﬂ'

W?lertschafts— und Wahrungsblocken 1n entsprechenden faderallstlschen

l-Gemelnsohaftsgremlen vollz1ehen,{dle wahrungspolltl chen Verpfllcht—‘,'
L 'Zehnerclub" geben
I':"ff ;fjtl5f.':selbst dann noch elnen relatlf gerlngen wahrungspolltlschen Handlungs—.

.”’:ungen in I M F und dle Grundsatzentscheldungen 1ﬁJ

"T;SWﬁumm..“'

Verglelch zur'

eurepalschen

'Aufbauphase

pGlltlSChS und w1rtscnaft11che Bedlngungen in Europa ubertrage

werden.

Ebenso wie damals suchit man heule ein zentrales geldmiun"krerlt
politisches Steusrungsorgan, das sowehl den polltlscheu Gemelnschafts

interessen als auch den fdderalistisch organlslerten 1nneren Strukturen

insbesondere dem Pelegations— uad Entscneldungsprozess von""unten

naeh eben" Rechnung trigh.

(x) Vergleiche Ausfithrungen Seite 4.
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Das ,,politisch kopflastige* und historisch unter speziellen amerikanischen
Bedingungen gewachsene ,,Federal Reserve System* dagegen scheint, was die
strukturellen und organisatorischen Erfordernisse einer europiischen
Aufbauphase anbetrifft, weder vom Standpunkt der politischen
Einflussverhiltnisse auf Bundesebene wiinschenswert noch aus der Perspektive
der sich erst formierenden arbeitsteiligen europiischen Volkswirtschaft
geeignet, dem Integrationsprozess einfache und klare sowie anpassungsfihige

administrative Organisationsstrukturen zur Verfligung zu stellen.

Damit bertithrt man gleich den nédchsten Vergleichspunkt: der administrative
regionale Aufbau der Systeme und die gegebenen Verhiltnisse in der
Gemeinschaft; ausser in Luxemburg, welches aufgrund der mit Belgien
eingegangenen Wirtschaftsunion tiber keine eigene Zentralbank verfiigt, haben
alle Mitgliedsldnder der Gemeinschaft einen schon funktionierenden internen
zentralbankpolitischen Aufbau und eine verwaltungstechnisch schon
eingespielte Organisationsform. Nur die Art und Weise ihres internen
Aufbaues und der Verwaltung weicht noch sehr voneinander ab. (x)

Die existierenden Zentralbankbezirke innerhalb der Europaischen
Gemeinschaft weisen ¢ine schr heterogene Zusammensetzung auf,
insbesondere was Wirtschaftsumfang und —struktur einzelne.r Regionen angeht.
Sie sind damit nicht entsprechend den gegebenen regional und 6konomisch

sinnvollen europiischen Verhiltnissen eingeteilt.

Auflange Sicht wire dhnlich dem ,,FRS* mit seinen administrativen
Staatsgrenzen nicht beriicksichtigenden ,,Federal Reserve Districts® eine
Regionalisierung der Zentralbankbezirke nach homogenen Wirtschaftsregionen

innerhalb der Gemeinschaft erstrebenswert.

Auf mittelfristige Sicht jedoch, d.h., solange sich der politische
Entscheidungsprozess zwischen nationaler und europiischer Ebene abspielt
oder die gegenwiirtigen Nationalstaaten mit einigen Ausnahmen als Ganzes
und ausschliesslich den administrativen Unterbau fiir die Durchsetzung der auf

Gemeinschaftsebene gefillten Entscheidungen noch darstellen, ist eine

(x) Vergleiche Ausfithrung in Abschnitt C.2.S. 38!
Slogan: Regionalisation in den Mitgliedslindern und Féderalisation auf européischer Ebene!
Siche auch Anmerkung S. 48
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lindermissige Gruppierung der Zentralbanken realistisch und angebracht (x).
Das ehemalige System der ,,Bank deutscher Lander* kdnnte auch hier

zunéchst als willkommenes Muster fiir die europiische Ebene dienen.

Politisch Die Entwicklung eines européischen Notenbanksystems im langfristigen
foderalistische politischen Rahmen, d.h. im Gesamizusammenhang der politischen Einigung
Losung Europas zu betrachten, findet einerseits seine Berechtigung in der Tatsache,

dass die sechs Regierungschefs der Mitgliedslander der Europiischen
Gemeinschaft im Punkt 4 des Abschlusskommuniqués der Gipfelkonferenz
vom 1. und 2. Dezember 1969 Den Haag ausdriicklich ihre Absicht erklérten,
die existierenden europiischen Gemeinschaften zum Ausgangspunkt einer
politischen Gemeinschaft zu machen, und ist anderseits auf den
kontinuierlichen Sachzwang gegriindet, den die beschlossene schrittweise
Verwirklichung der Wirtschafts- und Wahrungsunion mit sich bringt. Ohne es
zum unumstdBlichen Axiom zu erheben, scheint eine eindeutige foderalistische
Organisationsstruktur sowoh! auf politischem als auch auf

zentralbanktechnischem Gebiet hierzu am geeignetsten.

Organisation Da man beim Aufbau eines foderalistischen Zentralbanksystems innerhalb der
Europiischen Gemeinschaft noch in den Anfingen steckt, besteht die Chance,
ein rationell geplantes, einfach strukturiertes und geld- und kreditpolitisch
wirksames Notenbanksystem aufzubauen. Klare Kompetenzabgrenzungen wie
im BdL-System, keine sich wie im ,,FRS* iiberschneidenden Arbeitsgebiete
mehrerer Kontrollinstanzen kénnten als Richtlinien fir den inneren Autfbau
und das Verhiltnis zwischen den existicrenden Zentralbanken und einer

gemeinsamen europiischen

(x) Anmerkﬁng: In einer weitergehenden politischen Aufbauphase in der Gemeinschaft, und
zwar regionaler und foderalistischer Art, — Stichwort: . I’Europe des Régions®, u.a. Denis de
Rougement, Fourastie, Buchmann, Lavenir, -, kann eine notenbankpolitische Um- und
Neuordnung in regional und ékonomisch homogene Zentralbankbezirke erfolgen: hierzu
Broschiire ,,Naissance de I’Europe des Régions*, Institut universitaire d’Etudes européennes,

Genéve 1968;
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Wihrungsbehorde dienen. Ob dabei eine Anleihe auf einen teilweise
funktionalen Aufbau, wie etwa beim ,,Federal Open Market Committee
(FOMC)“ des ,,FRS“ gemacht werden kann, bleibt einer spezielleren
Untersuchung iiber die Zusammensetzung und Kompetenz der gemeinsamen

Zentralbank vorbehalten.

In jedem Fall jedoch, auch wenn als generelles Muster flir den duBeren Autbau
das System ,,Bank deutscher Linder herangezogen werden sollte, wire dic
interne Organisationsstruktur zu {iberpriifen und gegebenenfalls nach den
neuesten Erkenntnissen und Methoden der internationalen Zusammenarbeit,
der Entscheidungsfindung und eines effektiven Managements auszurichten (die

., World Bank® unter McNamara wire hier als Beispiel zu nehmen).

Weitere Ansatzpunkte bei der Auswahl eines foderalistischen
Zentralbankmodells sind die Art der Mitgliedschaft der Geschéftsbanken sowie

ihre personelle und finanzielle Beteiligung im System.

Das ,,FRS“ beruht auf Freiwilligkeit und gleichzeitigem finanziellen Engagement
der Geschiiftsbanken an dem Grundkapital der ,,Federal Reserve Banks*. Dafur
haben die Mitgliedsbanken eine starke Position in der Mitbestimmung innerhalb
der jeweiligen ,,FRB*; sie ernennen 6 der 9 Mitglieder des ,,Board of Directors

(BoD)* und stellen damit die Mehrheit im Entscheidungsorgan jeder ,,FRB®.

Die Landeszentralbanken im BdL-System waren Landeseinrichtungen, die
keine privaten finanziellen Abhdngigkeiten kannten und denen alle
Kreditinstitute innerhalb des Bundeslandes zwangsmaBig angeschlossen waren.
In allen Mitgliedsldndern der gegenwéirtigen Europiischen Gemeinschaft
gehoren trotz struktureller Unterschiede fast simtliche Banken, Kreditinstitute
und Sparkassen den jeweiligen nationalen Zentralbankbehdrden an (1). Hier
besteht keine Notwendigkeit, das System dahingehend zu dndern, die
Mitgliedschaft bei der Zentralbank auf eine freiwillige Basis zu stellen und wie

im ,,FRS8* zwischen ,,member* und ,,non-member banks*

(1) Siehe hierin, Kapital 1, der institutionelle Rahmen der Wihrungspolitik, im EWG: die

wihrungspolitischen Instrumentarien in den Mitgliedstaaten der EWG, 1962, S.13 ff)
siche ferner Anmerkung (3), S. 38;
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zu unterscheiden (%).

Dag Aufbringen des Grundkapitds fir eine eur0p§i$ch3fﬂbténbank von

‘Seiten der gegenwirtigen Zenbralbénkenrdér Linder nach dem Schema

'—rzwisbhen LZB und BdL liegt nicht nur nahé, sondern entspricht anch

-5werden.

f?Anch wonn ein erprobtes Zentralbankmodell als;gan

3chluééféiééfﬁhgeﬁ”

'j auf die Jewelllgen hlstorlschen, polltlschen und w £
Ji’Vérhaltnlsse im Zuropa ubertragbar 1st, so kann ma'

":f:fassend elnlge Elemente’ herausstellen, die aus demf

‘den gegenwartigen europalschen,Gegebenhelten und palltlschen Erfor-

Lﬁdernlssen.

tleurzfrlstlg ware eine Flnanzlerung der Taufenden Kosten einer - gemeln—rn
'ilsamen obersten Wahrungshehorde durch die beteiligten Notenbanken der
2 2[?M1tg11eds1ander nach dem Yorbild des "Federal Reserve Sys tem" durchaus
‘_:mogllch, 3edoch im Binblick auf Uhabhanglgkelt der euroPalschen
1wi;3wahrungsbehorde sollte langfrlstlg elne Selbstflnanzlerung aus elgenen
iﬂjElnnahmen angestrebt Werden._Etwalge Ebsrschnsse des europalschen
.fZentralbanksystems konnten mit dem Argument, als Gegengew1dht zu den

:tlrtschaftllchen und regienalen Konzentratlonserscheinungen einer

ahrungsunlen 0 fungleren 1n das Budget &er Eurqpalschen Gemeinschafte

}fllessen und zur Flnanzlerung von zantralgesteuerten Gemelnschafts—‘

‘Htaufgaben, z.B. Infrastrukturmassnahmen, ge21elte Reglonallnvestltlonen,

'qifstruktur- ’ Eozlalund eurapalsche Blldung polltlk, herangezogen

ur schw1er1g g

1nen oder anderen

'“ System kommena, generell erst einmal- auf eln eurapalsches Zentralbank—

- gystem anwendbar wiaren oder nach-nech elngehendaran Hhtersuohungen

' - wert sind, bein modellma531gen Aufbau eines Zentralbanksystems auf

'{europalsoher Gemeinschaftsebene beruck51cht1gt zu werden ¢

-/- ’

(x) Anmerkung : Eine derartige Frelw1111gkelt der Mltglledschaft von‘
Kreditinstitutehn bei der jewelligen Landessentralbank
ihres Bezirks (bzw. Landes) kSnnte die strukturellen.
Unterschiede gwischen den elnzelnen_Zentralbanquglone:
nur noch weilter verschirfen und somit. die erfolgreiche
Durchsetzung von gemeéirsam beschlossenen geld- und kre-
ditpelitischen Massuabmen regional tellwelse davon ab-
‘hangig machen, wieviele Banken und’ andere Ereditinsti-
tutxe in dem einzelnen Bezizken dem System angeschlos-
gen gind oder welcher Mitgliedsanteil gerade in der
Region besteht. Dieser historisch liberalistische-
Aspekt im “"FBS" gcheint fiir ein euroyalsches Modell
weder gegeben noch wunschenswert. -
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a) Zusammenfaasung - zunichst auf Iinderebene - der gegenwariigen
- Zentralbanken in alnem f3deralistischen europalschen Zentral—
banksys tem nach dem Modell "Bank deutsoher Lander"'_

- gemeinsame, in geld-. kredltpolltlscher H1n31cht welsungsbefugte
euroPalsche Wﬁhrungsbehorde mit rechtllch und flnanziell noeh

selbstandlgblslbenden Zentralbanken in den Mltglledstaaten-

- —.ein"’ europalscher Hat der Zentralbankgouverneure (Entscheldungs—
‘organ) in einer euroPalschen Wahrungsbehorde (gemelnschaft—z -

fllches Exekutlv- und Admlnlstratlonsorgan),

“‘i};”zwanssmltgiedschaft aller Kredltlnstihte 1nnerhalb der Gemein—:
f}lschaft--ru ' B

'”i';}abwelchend von BdI_System, eine Kontrolllnstanz?auquemeln
'?if SchaftSehgn3 Pl das gesamte Bankwesen 1nnerhalb der'Gemeln
'Fschaft mlt landerm3951gem Uhterhau (gegenwartlge Konrrollfh
‘jBankaufslchtsbehorden) ‘ ' i

&1flzlerung oder Abldsung des rechtllchen un& erganlsatoriséhen

Aufbaues des hlsherlgen Systems (1)

.2, Fln.a.nzéaérung bzw. Au:f‘brlngen des Grund.kapltals etl.ner europals

) Hahrungsbehorde durch die gegenwartlgen Zentralhanken der Mlt iedé_
linder nach dem Modell "Bank deutscher Lander"' _ - S

Kurzfristig : Finanzierung der laufenden Kosten einer gemeiﬁééﬁeq
obersten Wahrungsbehdrde durch die betelllgten Notenbanken der
‘Mltglledslanaer nach dem Vorbild der "Federal Beserve Bank" mogl_ h;
jedoch im Hinblick auf Unabhingigkeit der eur@pazschen Wihrungsbe— n
horde langfrlstlg nlcht angebracht. s

(1) Anmerkung : vgl. Ubergang vom Sysiem "Bank deutscher Laﬂder“'aufii

das System "Deutsche Bundesbank” Abschnitt B2,
Seite 10. .-



3.

Klare Abgrenzung &er Kompetenzen zw1schen eu:oPal h, H&hruﬁgs— :

"‘behorde und europalschen Landeszentralbanken, Delegatlon von

4".

. 5 -.

"unten nach oben", graktlzlerter foderallstlscher Zentrallsmus
ghnlick dem damaligen BdL—System; '

Die Ubernahme einer funktlonalen Gllederung der obersten Wahrungs—'}
1nstanz nach dem Torbild des "Federal. Open Market Commlttee (FOMC)“

im “"FRS" kann in dle Gberlegnngen elnbezogen werden.‘,-r'

Die Uhabhanglgkelt und polltlsche Ube:partelllchkelt einer euro— .

'r_palschen‘Wahrungsbehorde kann ferner dadurch garantiert werden,

6o

dass einmal die aussere und innere Konstruktmon des BdI—Systems

 a1s Vorbild herangezogan w1rd und zum andersnh dis. Ernennung der B

‘Zentralbankpra51denten‘dprch.dle nationalen Regierungen auf Langer;'

fristige Peiiédgnf5hﬁ1§éﬁ%der#§éuer-im nFRS™ (10-14 Jahre)-erfélgtti

Betelllgung der Banken und der Utrtsohaft am Informatlonsprozess

1hrer aewells zustandlgen eurepaischen Landeszentralbank durch

a) Mltspracherecht der Banken an der Ernennung von Mitglledern

in den natlonalen Zentralbankgremlen (slehe I§sung im "BoD®

-b) Blldung elner Art “Beirates“ etwa nach der. Konstruktlon der

'"Verwaltungsrate“ in denALZB und in BdL-System, Jedoch nunmehr :.
auf der gegenwartlgen Ebene der Zentralbanken der Mltglledslander
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32 Der konsegquente Aufbau dines deefaiiétiEChen'Zéntralﬁanﬁéystémé

" als Wahrungsstrategie flir die Kommission der EuIOPﬁiséhéﬁ.Géﬁeiﬁschaften?

;Bel der gegsnwartlgen Konfrontatlon der Melnungen zw1schen Moneta—“-[

“Economlsten 1nnerhalb der DlSkusSlon uber dle Whhrungs~;'l

HKJf"Jrlsten und

:“;519 nlcht nur _eing FTaktlk des Parallellsmus zw1schen w1rtsch ftllcher_'

?”f{elgene, langerfrlstlge Gesamtstrategle anstrebt belsplelswelse elneu'-_
:iStrategle des synchronen Fortschrltts zw1sohen monetarer Integratlon Wy

fund polltlsch—lnstltutloneller Entw1ck1ung.,

"lee schrlttwe_se und slmultane Vérwlrkllchung elnes foderallstlschen

'ffZentralbanksystems und elnes entsprechenden polltlschen Entsche1dungs~rf

“'nd1v1duallslerten Whhrungsraum" einen wirksamen Mechanlsmus der :  ’””

monétaren Zubammenarbelt und Solidaritit errlchten mochten.

Denn'kﬁré gesaét die Argumente lauten wie folgt: *Die "Mohetaiiéfgn";; i
,;slnd der Melnung, dis Wahrungspolltlsche Solidaritit, die zum Bel—”f”'u
,sﬁlel 1n der Bildung eines gemelnsamen Fonds zum Ausdruck kommen kann, ;f
7‘Sel es nur fur den ¥all eines plé&tzlichen Zahlungsbllanzunglelchge—
ZE:ﬂW1chts oder sei es fiir die launfende Stabilisierung der Tageaskurse
-t"=:der Gemelnschaftsw"‘rungen, izt eine Voraussetzung filr eine engsre
3;p91;tlsche Zusammenarbeit:und zwingt gleichzeitig zu siner steigendep o
-'Hérmohisierung der Wirischaftspolitiken der einzelnen Mi%gliedsregiee

ST '-ruﬁgen.
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Sie wollen die berechtigte Sorge nicht anerkennen, dap einige Mitgliedstaaten zu
standigen Glaubigerlandern fiir diejenigen werden, die im Gegensatz zur Vorliebe fiir
Preisstabilitit andere wirtschafispolitische Priorititen haben und erste Nutzniefer
einer derartigen Abmachung sein wiirden. Sie sehen einfach nicht die Notwendigkeit
fir die Glaubigerlénder ein, eine ausreichende Garantie etwa in Form von
wirtschafispolitischer Mitentscheidung in den Hianden zu haben, daf die Ursachen
der Ungleichgewichte in den Partnerstaaten so schnell wie méglich beseitigt werden.
Auf der anderen Seite stehen die ,,Economisten®, die der Idee anhéngen, daf} zuerst
die wirtschaftliche Entwicklung und hier insbesondere die der Preise zwischen den
Mitgliedslandern harmonisiert werden muss, bevor man zur ,,eigentlichen*
wihrungspolitischen Integration mit Fonds, Rat, Ausschiissen oder neuen
Institutionen {ibergeht. Diese sagen wiederum nicht, dass aufgrund der
unterschiedlichen Wirtschaftsstrukturen und angesichts der aktuellen politischen
Verhiltnisse der Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten eine derartige

Situation als Voraussetzung zur Wihrungsunion niemals eintreten wird.

Die einen suchen einen Wihrungsbeistand und Solidaritit zwischen den
Mitgliedslandern, ohne sich politische auf Gemeinschaftsebene engagieren zu
wollen;

die anderen suchen Zusammenarbeitsmoglichkeiten, welche eine gewisse
Ubereinstimmung der Wirtschaftspolitiken der EG-Lander garantieren sollen, ohne
sich finanziell in ein Vorhaben engagieren zu wollen, dessen wihrungspolitische

Auswirkungen sie leicht in die Position eines stindigen Glaubigers versetzen kann.

Beiden Standpunkten fehlt ein iiberzeugendes gemeinschaftliches Engagement, d.h.
die Einsicht in die erforderlichen politischen und institutionellen Aspekte fiir eine
wirksame Zusammenarbeit; ohne eine langfristige Strategie, ohne eine ausgewogene
und gleichzeitige Entwicklung zwischen politischen und wihrungstechnischen
Fortschritten wird eine funktionsfahige Wihrungsunion innerhalb der Europiischen

Gemeinschafien nie erreicht werden.

Diese ,,Strategie des Gleichschritts™ zwischen politisch-institutionellen und
Skonomisch-wihrungspolitischen Fortschritten muss vor allem aus den folgenden

zwel Punkten bestehen:
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- einerseits in der Garantie, dass auf Gemeinschaftsebene ein operationeller
Entscheidungsmechanismus auf den Gebieten der Konjunktur, des Budgets
sowie der Geld- und Kreditpolitik existiert, um fiir Stabilitit und
Wachstum der gesamten Gemeinschaft zu sorgen;

- andererseits in der schrittweisen Einfiihrung eines Arsenals von wirksamen
withrungspolitischen Instrumenten, welches entsprechend den
wirtschaftlichen und finanziellen Gegebenheiten in den einzelnen

Regionen der Gemeinschaft eingesetzt werden kann.

Alle diese wihrungstechnischen und politischen Aspekte kénnen gleichzeitig dadurch realisiert
werden, indem man den stufenweisen Aufbau einer foderalistisch organisierten européischen
Zentralbank in Angriff nimmt; durch die Schaffung eines féderalistischen Zentralbanksystems
wird der operationelle Rahmen gegeben, in dem der Gleichschritt zwischen
withrungspolitischer Zusammenarbeit und Solidaritit sowie effektiver wirtschaftlicher

Harmonisierung gewihrleistet werden kann.

Die , Monetaristen” miissen dann die Tatsache anerkennen, dass wirtschaftliche Stabilitit und
Wachstum innerhalb der Gemeinschaft nur dann gesichert werden konnen, wenn wenigstens in
wirtschafls- und wiahrungspolitischen Fragen — und hierzu gehdren auch budgetire, finanzielle
und regionalpolitische Aspekte -- mit Hilfe eines wirksamen Mehrheitsverfahrens
Entscheidungen auf Gemeinschaftsebene gefillt und politisch institutionell abgesichert werden,
Langfristig muss man daher vorsehen:

a) auf wihrungspolitischem Gebiet:

- eine foderalistisch organisierte ,,Bank europiischer Linder* mit einem ,,féderalistischen

Rat der Zentralbanken® und einem standigen Sekretariat zur Ausfiihrung und

Uberwachung der im Rat beschlossenen Entscheidungen sowie zur Verwaltung eines

gemeinsamen Reservefonds;

b) auf wirtschaftspolitischem Gebiet:

- Annahme eines gcmeinscilaﬂlichen Gesetzes zur Sicherung der Stabilitdt und des
Wachstums auf Gemeinschaftsebene und reelle Kompetenziibertragung auf die
Institutionen der Gemeinschaft (Kommission, Rat, Parlament) im Hinblick auf einen
operationellen Entscheidungsprozess, insbesondere in der Konjunkturpolitik (Art. 103
EWG), Wirtschaftspolitik (Art. 104 EWG), Wiahrungspolitik (Art; 105 ff EWG) und
Budgetpolitik (Art. 199 ff EWG).

¢) auf institutionell-politischem Gebiet:
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—~ €ine "xleine Kommission" oder ein'"Konjuncturél Board" (Vorlaufer eines
kunitlgen euroyalschea W1rtucnafts- und Finanzmlnlsterlums) das. sich -

zusammamsetzt a;s..dem Pra31denuen der KEG und den verantwortllcnen

Nltglledern der Komm1s51on fur Wirtscnaft und Finaazen, Reglonalpolltlk

Auﬁanhandel upd auswartlge Be21ehungeﬂ sow1e‘ iale Angelegenhelten.’

',—— ein "standlger Rat"; der entweder aus den dlrekten_Vertretern de FlnaHZu.f

.(_und ertschaftsmlnlster der Mltglledslander cder 1hnen selbst bestéht

bestatlgt mit Mehrhelt dle beschlossenen Naﬁnahmen der 'klélne o@miéélon".
"~ Im Felle einer Ablehnung wird dle Angelegenhe:"ff”'”"fﬂL”T ' _', :
: ner Komm1531cn und standlgem Rat" vor das Europalsche Parlam__t gebracht

und von der Versamnlung unter den glelchen Mehrhéltsbedlngun en’ b schlos— f{

sen. Im Falle, das die. Maﬁnahmen der Komm1331onfnlcnt dlelerforderlléhe

Zustlmmung (Mahrhelt) flnden, hat dle Kommlss1on 1hre Entscheldungjzﬁruck— i

' zunehmen oder Zu revzdleren (modlflzleren)

Verstoﬁen kann ein beschleuplgtes Verfahren @E

durch die Kommission und ‘schlieBlich den Gerlchféhof ds

Gemeinschaften eingeleitet werden. = - -

ALY

. DielCk " ts- oA SR S
onomisten'missen’ihrerseits Zugestandnlsse im Hlnbllok aufzelg

der verschiedensten wahrungspolltlschen Probleme in der EG besteht und der :
zur gleichen Zeit Ausgangspunki flir die fdderalistische euroPalsche Zenura1~<

bank darstellt; dies kann wie folgt organisiert werdens

"
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- Entscheidungen .im Hinblick auf die Geld- und Kreditpolifik innerhalb
der Gemeinschaft durqh dehfﬁféderalistiéépén‘Rgt der Zentralbankeﬁﬁ_

- Ausfuarung der Entscheldungen oder Dlrektlven durch die Zentralbanken

in ‘den Mltglleéslandern, :

noch zu sehr in den polltlschen inschauvungen natlonaier Souveranltat ve -

haftet sind.

Eine wihrungspolitische Solidaritédt kann nur durch die gleichzeltige
Bereitschaft der Mitgliedsl@nder, gemeinsame politische Verantwortung

zu tragern, gerechifertigt werden.
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Diese geméinsame Verantwortung mub ihreanusdrﬁdk darin finden, daB
a) trots eines Interessenaasglelches die gemelnschaftllchen Zlelsetzungen ;

in den Vordergmwund geruckt werden, indem gefdllte ﬂehrheltsentscheldungen

von jedem Partner anerkaﬂnt Werdeﬂ,

'b) gine. ehrllche und eﬂge Zugemmenarbeit zw1schen natlonalen Vérwaltungen

und Gemelnschaft31nst1tutlonen hergestellt w1rd und:

) dle Nitglledsreglerungen w1rksam ihren. hauflg erklarten Wﬁnsch 1n dle

Tat umsetzen, systematisch gemelnsame polltlscha Organe auf europalscher

Ebene zu schaffen, die demokratlsch kontrolllert Werden.

und hahrungsberelchen gowle ihre demokratlsohe Kontrollerauf der eur0p 1—f

schen Gemelnschaftsebene,

Die Methode éur Verﬁirklichung dar angegebehen Ziélée%zuﬁgéﬁ-kanﬁﬁfdigeﬁ&éf+
maBen aussehen. (dle einzelnen Maﬁnahmen konnen glelchzeltlg 1n den StufEn—
plan- zur Wirtschafis- und Wihrungsunion elngehen und mit Hllfe der NetzPlan—
technik ("Crltlcal Path Method (CPM)") behandelt Werden) ‘
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ﬁ. Klare und eindeutige’Definition des Wéhrﬁhgstechnischeﬁ und politischQTL
institutionellen Endzustandes einer Wehrungsunion mit einem fdderali-

stlschen Zentralbanksystems 1nnerha1b der EuroPalschen Gemelnschaft,

B. Festsetzeﬂ der wichtigsten Akt1v1taten und. Maﬁnahmen sowie 1hrer gegen—.

seitigen Abhanglgk&lten bel der Verwlrkllchung der unter A deflnlerten

121elsetzungen.

Hlerzu bedarf eg auf jedem Geblet (polltlsch—lnstltutlonell, Wirtschafts—
:und Wﬁhrungspolltlsch etc. ) oder 1m Hlnblldk auf Jedes ObJekt (Aufbau dér- L
'; Bank, Ausbau der. organlsatorlschen Strukturen der europalschen Gemelnschafts—

-firorgane, ﬁbertragung von Kompetenzen, etc, ). folgerlchtlger Akt1v1tatsllsten,

; die anschlleﬁend mlt 1hren gegenseltlgen Abhanglgkelten konfrontlert Werden.

Zentral-

“,Lander;

p)‘europalscha Tourlstenschecks (“blllets de voyage"—ﬁérnerf Trave ler—:;?.

,Schedks 1n europalschen Recnnungselnhelten, Vorschlag Mundell)

- Elnrlohtung elner "Clearlng—Stelle" flir dle Abrechnung wund Abw1ck1ung

der in euroPalscher Rechnungseinheit lautenden Transfers zw1schen den‘_}‘

(1) Anmerkung: S#mtliche Aktivit#iten inm Hinblick auf”ﬁirtscﬁéftépolitlk, poii— .
.- %ische Institutionen und Verbesserung des Entschezdungsprozesses sind hler -
Weggelassen “worden . . o -
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Zentralbanken (1);

- Vorbereitung einer Verfassung fiir die ,,Bank européischer Linder (BEL)" inklusive der
kiinftigen IStruktur des foderalistischen europiischen Zentralbanksystems, seiner
internen Organisation und der Kompetenzverteilung

- a) zwischen ,,BEL und Zentralbanken,;
b) zwischen ,,BEL" und den politischen europiischen Institutionen (Kommission,

Rat, Parlament);

- Entscheidung iiber den kiinftigen Sitz der fideralistischen europiischen Zentralbank

(,,Bank europiischer Linder*} und Beginn der erforderlichen Bauarbeiten (2);

(1) Anmerkung: Vorschlag: kurzfristig, Einsatz einer neuen Direktion innerhalb der Europaischen
Investitionsbank in Luxemburg; langfristig, Umformung dieser ,,Clearing-Stelle* in
eine Direktion der foderalistischen europiischen Zentralbank;

(2) Anmerkung: Vorschlag: fiir den Sitz der kiinftigen europdischen Zentralbank: Luxemburg,

und zwar aus folgenden Grlinden:

a) Aspekt der Dezentralisierung der europiischen Kapitalmérkte, insbesondere keine weitere
Konzentration in den schon existierenden grossen Finanzzentren in Europa; keine grosse
zusiitzliche ,,Konkurrenz™ fiir die bestehenden Finanzzentren der Gemeinschaft;

b) Tatsache, dass aufgrund der Belgisch-Luxemburgischen Wirtschaftsunion in Luxemburg keine
Zentralbank ans#ssig ist;

c) zentrale Lage in Europa, selbst in einer erweiterten Gemeinschaft;

d) Zweisprachigkeit der Bevolkerung in dieser Stadt, deren Sprachen, Deutsch und Franzésisch,
die aktuellen Arbeitssprachen der Gemeinschaft sind;

e) Vorteile, die sich aus den dort bereits befindlichen Gemeinschaftsinstitutionen und ihres
Arbeitsbereiches ergeben; u.a. statistisches Amt, Europiische Investitionsbank, Gerichtshof
der Europiischen Gemeinschaften;

f) Vorhandensein eine geeigneten und verfiigbaren Gel4ndes im Europiischen Zentrum in

Kirchberg.
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2. Stadium:

Schaffung eines gemeinsamen Reservefonds

Umwandlung des Ausschusses der Notenbankgouverneure in einen
,foderalistischen Rat der européischen Zentralbanken®, welcher im Hinblick auf
Geld- und Kreditpolitik Entscheidungsbefugnisse fiir die Gesamtheit der

Gemeinschaft eingerdumt bekommt;

Umwandlung der-,,Clearing-Stelle” in ein stindiges Sekretariat des
»foderalistischen Rates der europiischen Zentralbanken*, dessen Aufgaben- und
Verantwortungsbereiche die folgenden wiiren:

a)  Ausfiihrung und Uberwachung der im foderalistischen Rat europdischer
Zentralbanken” gefillten Entscheidungen;

b)  Abrechnung, Abwicklung und Kontrolle des europiischen ,,Clearing-
Systems®;

¢)  Verwaltung des gemeinsamen Reservefonds (nach einem ,,Pooling-Plan*
haben die Mitgliedsbanken einen steigenden Anteil ihrer Reserven
einzubringen);

d)  Verwaltung und stindige Vertretung der ,,individualisierten
Wihrungszone®; der jeweilig amtierende Prisident des Zentralbankrates
ist gemeinsamer wihrungspolitischer Agent gegeniiber Drittlindern und
internationalen Wiahrungsinstitutionen (in Fillen wichtiger und
langfristiger Entscheidungen nach Stellungnahme des
Wihrungsausschusses, Entscheidung durch die KEG und Annahme durch

den foderalistischen Rat der europiischen Zentralbanken);

Vorbereitung der p&rsonellen Besetzung des stindigen Sekretariats der ,Bank

europdischer Linder*;

Vorbereitende Mafinahmen zu einer Umstrukturierung der bestehenden

Zentralbanken;
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- Vorberelﬁende Maﬁnahmen und Ausarbeltung elnes Organlsatlonaplanes o
. lber den technischen ‘Ablauf der Elnfuhrung elner gemelnsamen Whhrung
und der ﬁhergangsperlode bls zum volllgen Exrsatzen der umlaufenden

natlonalen Whhrungen (l)

‘_3'. Stadium:

:%"-E%;Dieﬂ“Bank europdischer Linder™ tritt in thkﬁion;

f%_Einfﬁhrﬁhg_einer gemeinsamen europiischen Wihrung in den Mitglieds—

'flandern’der Gemeinschaft;

Umorganiéaﬁion der Zéntralbanken;

-Q&f— Schrlttwelses Aus—dem—Verkehr—Zlehen der natlonalen Wéhrungen in der.

vorgesehenen Zelt.'

;;Zusammenfassend kann man - wenn man in. erster Llnle dle Aspekte der

zentraibankpolltlschen Strategle heran21eht - dle Synchronlslerung von

Wahrung81ntegratlon und 1nstltutlonell-polltlschenfFbrtschrltten kurz

‘f wie folgt darstellen: P

1. Stufes Einfﬁhrung gihgr\ ~‘};j'if'1:“- Schaffung'slner ﬂiﬁ ‘ .
. ‘ einzigen eu:opﬁiébheﬁ : ?T:-_ ulear1ng~Ste11e
‘ : ' Rechnungseinheit und. R

von "Euroschecks"

2. Stufe: Schrittweises Zusammen-— - Umwandlung des A

A sschusses dert'
legen der Reserven der ' kotenbankgouverneure 1‘ﬂ “,
teteiligten Zentralbanken "Ioderallstlschen Rat &er eurc-; ;
(Eurog&ischer Reservefonds ) palschen Zentraloanken";ﬁ —

- Umwamdlung der_"Glearlng-Stelle“
in ein standlges Sekretarlat '
des "foderallstlschen Rates no

euroPalsoher Zentralba.nken"'- e

(ij_Anmerkungs lus folgenden. Griinden scheint es angebracht, wihrend eines halben ‘oder
eines Jahres noch nationale und esurcpfische Notenscheine nebeneinarider als gultlge Zah~
Jungsmittel laufen zu lassent fechpigcher Grund: schrittweises Ersetzen der nationalen
Notenj psychologischer Grund: GewShmung der Bevdlkerung an die neue Zahlungselnhelt und
die transformierien Preise {es besteht die Verpflichtung,wihrend der Einfilhrungsperiode
simtliche Preise in nationaler und suropidischer Wahrung anzugeben )3 g;;is_haijﬂgéigg;f'

Grunds Bffentliche Uberwachung und Kontrolle iiber die Beibehal tung der Prelse Wahrend .
des 5berganges voll naticnalen zum europldischen Wihrungssystem. L
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3. Stufe: Einfithrung einer Gemein- - In Funktion-Treten der
schaftswihrung und Ersetzen foderalistischen europiischen
der nationalen Wihrungen Zentralbank (,,Bank europiischer

Lander*)

In einer weitergehenden Analyse muss ebenfalls folgenden Aspekten Rechnung

getragen werden:

a) Kiinftige Funktion der verschiedenen bestehenden europiischen

Gemeinschaftsorgane (Kommission, Rat, Parlament, Wihrungsausschuss etc)
b) Entwicklung ihrer Entscheidungsbefugnisse;
¢) Bereiche 1hrer Zustindigkeiten (Haushalt, Finanzen, Konjunktur, etc);

d} Entwicklung des intermen Organisations- und Entscheidungsprozesses der

européischen Organe,

Samtliche Aktivititen, die sich einseitig auf den monetiiren Bereich beschriinken,
riskieren, sowohl ékonomische als auch politische Ungleichgewichte zwischen den

Mitgliedslandern der Gemeinschaft zu schaffen.

Ohne simultane Fortschritte in den erwiihnten Bereichen bleiben die Vorschlige aus
den verschiedensten europdischen Kreisen, die sich hdufig als ,,realistisch*
bezeichnen, nur ein Alibi, um den Mangel an threm europiischen Engagement zu
verdecken; dieses Engagement wiirde namlich darin bestehen, monetire Solidaritit

und gemeinsame politische Verantwortung in Europa zu zeigen.
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P

Annei I

;fDie tats#chiiche Vbrtellung der Funktienen zwischen der. Bank. deutscher _
tLander und den Landeszentralbanken kann an ihkhrem Geschaftsumfang und ihrer
Gesch#ftss truk tur abgelesen werden, danach entflelen Yon dem zuzammen &us— :

gew1esenen Geschidftsumfang des Zentralbanksystems 4/5 suf die Bank deutscher s

. Lender und nur 1/5 auf die Landeszentralbanken (l} Die Personalzahl und

“ldle Vérwaltungskasten verhielften sich Jedoch -genau umgekehrt proportional :-'

;~1 (BdL) Za 5 (12B). Auch in der Art der Bilanzlegung und den wichtlgsten

T Posten der Bllanzen konnte die zentrale Funktion der Bank dewtscher Lander

:Q'im Banksystem abgeleltet werden.

";Bilanz der BdL (wichdigete Posten)

?éséiﬁaj

ﬁfiaoldbA'tand e ' Notemmlauf . . |
M*Devisenbestand T}pif '-:'f -:  : Guthaben der'sffentlichen Hand

f&ﬁslandakredlte; T - T
iOperationsfends fﬁr @PMuPolitlk S ‘

Bilahz:eiﬁéffLZB":m

trlchen : ,{"

'¥fEa)-die,Kassenbestznde und Telle des Wechselbestandes bei den LZB reehneten
'~7f,gzur‘£kt1vmasse der Bdl. Ihr Umfang'hzngt vor allem Vam allgamainen

,..j Bef1nanzierungubedarf (aer LZB) ab. Sie wurden treuhﬂnderisch von 3eder
;;TLZBAva'waltat°f' o o

fil_— &19 kredltpolztische Tetigkeit der LZB wirde durch Rav1sion der BAL béstimmt
2 und koordlniert.

"(;) K&nneker, e 8 me Zentralbanksystem zar Deutschen Bundesbank- Zeztschrift
. Br das gesamte Kreditwesen, ¥r. 20/1957, S. 796.
{2) sonderheit durch Wehrungsrefsrm 1948 (starrer Block)
(3) abh&ngzig von der Liquidltatslage der regionalen Kreditinstitute sowie der
Art und Intensit&t der wirtschaftlichen Aktivitat in einer Region (Land) .
() athnglg von der Mindestreservepolitik der BdL.
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-,'Anhbx Ii

Aufgliederung dex Banken in den ESA (1)

' Elnlagen in mlllionen Dollars ;l,f

o 57:Aﬁém1 " aur simd -;;*""kmﬁn';
Mitgiiedsbankeh - .. e15e 43,1 % 161,439 83,7% 130,565 60,5 %
‘Nichtmltggiedsbanken 8121 56,9 % 31,482 16,3 £ 85,374

ggsamt el BETR 215 939

'Lrt der Mltgliedsbanken.

"Wetional Bemks® . 4799 18,0 § 112,378 69,6 % 94,079

.‘bate Eanks“ L 1351 2

| gesamt ",6150},:J:f,1;.1515439'7” © 130,565

Art dar chhtmitgliedsbanken

*[193,4 i

"“cgmmerclal Banks

3;,915 98 7 % 30,431
:Sparkassen und_ 3 fl;_xe_ 7
3hn110he Instltu

Dla zw&lf‘"Federal‘Reserve Banks 3 (2)

Distrlkt ITSFRB Boston

2..FﬁB' KEW York

3 "FRB, Philadelphia
. 4f;fﬁﬁli019vu1aﬁd
;2‘5 fFBBﬁfﬁlchmond '
6 Atlanta o

T {_Chlcago

8

9

] ;%an_fSt.—Louls
. ?:f3j5¥ﬁ1neapolls _
'5*ff'1gl'jﬁﬁf;Kansas City / Mlss.
11 FRB Delles .
'fi2 _FRB .San_Francisco:'

(1) Board of Gevernors, The Federal Reéserve System, S. 25 =
(2) Board ef @overnors, ' The Pederal Reserve System, S. 17 £f

1351 22,0 % 49,061 30,4 % 36,486

S F 5o
“ffﬁéﬁﬁ}ff”'

ws%

72,1 %
23,9 %

- 387%

292,004
116,856

61,3%

.I':f Total

71,4 %

_28 6 7-:



Annex TII

Finanzverﬁaltnisse bei den "Federal Resarvs Bahks“ ] -

: Beiti-'ag .

o Gewinnauss ehﬂ'bmn_g

Dor-Beitrag der Mitgliedsbanken betrigt 3 % ihres
Bigenkapitals.plus Reserven (Uberschitsse). = Weitere

7'3 ¢ milssen auf Vorlagen eingezahlt werdéﬁ;"nie -
- FR-Banken haben bis Jetz‘h noch keinen Gebraunch davon
: gemach’s.

'Auf das eingazahlte Kaplta.l wird eina kumulative

. ‘Dividends vwn 6 % gozahlt; wenn dex Belngemnn nlcht-‘

___',a.usralcht, wird die Reserve herangezogen.

o Se:.t 1964 betrzgt die Reserve bei den F‘RB 160 % des

L '_;r_elngezahlten K&pltals- ‘Ende 1966 umfa.sste das e:uage—_ :

o zahlte I{apital der’ zwdlf FR—Ba.nken uin die- ﬁ 570 Mil-
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